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ÊÐÀÒÊÎÅ ÈÇËÎÆÅÍÈÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÐÀÁÎÒÛ

Â êîíöå 1980õ ãîäîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà ïî âíåäðåíèþ îñíîâàííûõ
íà ïîîùðåíèè êà÷åñòâà ìåòîäîâ îïëàòû ïðîçâîäèòåëÿì ìåäèöèíñêèõ óñëóã â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòè âûáîðà äëÿ ïàöèåíòà è îáåñïå÷åíèÿ
óäîâëåòâîðåííîñòè ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îäíà èç íàèáîëåå
ñèëüíûõ ïðîìûøëåííûõ îáëàñòåé Ðîññèè, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, áûëà èçáðàíà
â êà÷åñòâå áàçîâîé ìîäåëè. Ê íà÷àëó 1990 ãîäîâ ðåôîðìàòîðû Êåìåðîâî ñòàëè
îñíîâíûìè èãðîêàìè â èññëåäîâàíèè ìåõàíèçìîâ àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ
îïëàòû êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ïåðåõîäà ðîññèéñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â
ñòîðîíó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â äàííîé ðàáîòå ïî
èçó÷åíèþ îïûòà èçëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ è ïîäõîäû ðàçðàáîòàííîé â Êåìåðîâî
ðåôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ê
ñîæàëåíèþ  ìû ðàñïîëàãàåì îãðàíè÷åííûì ÷èñëîì äîêóìåíòîâ,
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, íàñêîëüêî øèðîêî ýòè ðåôîðìû áûëè íà ñàìîì
äåëå âíåäðåíû íà ïðàêòèêó è êàêîâû èõ ðåçóëüòàòû. Äàííàÿ ðàáîòà
çàêàí÷èâàåòñÿ êðàòêèì èçëîæåíèåì ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäëîæåííîé êîìàíäîé ðåôîðìàòîðîâ è îñíîâàííîé íà
âûâîäàõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ
ýêñïåðèìåíòîâ; îäíàêî äàííàÿ ìîäåëü äî ñèõ ïîð íàõîäèòñÿ íà
çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèè îáñóæäåíèÿ è àïðîáàöèè.

Â 1993 ãîäó â Ðîññèè âñòóïèë â ñèëó çàêîí îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì
ñòðàõîâàíèè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî çàêîíà âñå íàñåëåíèå Ðîññèè èìåëî ïðàâî íà
ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ èç äâóõ èñòî÷íèêîâ:
öåëåâûõ âû÷åòîâ èç ôîíäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòîäàòåëåé íà ïîêðûòèå
ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ èõ ïåðñîíàëà, à òàêæå èç âíóòðèáþäæåòíûõ ñòðàõîâûõ
ïðåìèé, êîòîðûå èäóò íà ïîêðûòèå ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ ñîòðóäíèêîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå íåðàáîòàþùåãî
íàñåëåíèÿ. Âçíîñû èç ýòèõ äâóõ èñòî÷íèêîâ äîëæíû áûëè îáúåäèíÿòüñÿ â
íîâûé åäèíûé òåððèòîðèàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ (ÔÎÌÑ), èç êîòîðîãî àêêðåäèòîâàííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
ïîëó÷àëè áû îïëàòó çà îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ. Â ðåàëüíîñòè
æå èç-çà òîãî, ÷òî òåððèòîðèàëüíûì ÔÎÌÑàì íå óäîëîñü �âûáèòü�
íåîáõîäèìûå ôîíäû èç îáëàñòíûõ óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå â
áîëüøèíñòâå îáëàñòåé ñîñòàâëÿëè áîëüøóþ ÷àñòü âñåõ ôîíäîâ, ïîïûòêè
ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÷åðåç
ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâûõ ðåôîðì ðåçêî îñëàáëè. Ïî ýòîé ñàìîé ïðè÷èíå â
Ðîññèè ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ïóòåì ââåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íå
òîëüêî íå ïðèâåëî ê óëó÷øåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì, íî è íå ïîçâîëèëî èñïðàâèòü ñòðóêòóðíûå
èñêðèâëåíèÿ ñàìîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Â Êåìåðîâî, êàê ðàç íàîáîðîò, ôèíàíñîâûå ðåôîðìû áûëè çàïðîåêòèðîâàíû
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè ñïîñîáñòâîâàëè  áîëåå àãðåññèâíîé êîíöåíòðàöèè è
ïîñëåäóþùåìó âûäåëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ. Íàïðèìåð, â Êåìåðîâî,
÷òîáû çàñòàâèòü îáëàñòíûõ íà÷àëüíèêîâ âûäåëèòü îáëàñòíûå ñðåäñòâà
ðàéîíàì è ãîðîäàì è óæå èç ðàéîííûõ ôîíäîâ - ñòðàõîâàòåëÿì, áûëà ââåäåíà
ò.í ôîðìóëà âçâåøåííîãî ïîäóøíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (êîãäà â êà÷åñòâå
ïåðåìåííûõ âåëè÷èí ïðèíèìàþòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê âîçðàñò, ïîë è
ïðåäøåñòâóþùèå  èçäåðæêè). Êåìåðîâñêèå èññëåäîâàòåëè ïðîáëåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîäðóæåñòâå ñ ðåôîðìàòîðàìè Àëòàéñêîãî êðàÿ íàïðàâèëè
âñå óñèëèÿ íà óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè ÔÎÌÑîâ, ðàçðàáîòàâ
òàêóþ ôèíàíñîâóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ áû íàïîìèíàëà áþäæåòû
òåððèòîðèàëüíûõ ÔÎÌÑîâ, ãäå íà îäíó ÷àøó âåñîâ êëàëè ïðîåêòèðóåìûå
äîõîäû, à íà äðóãóþ - ïðîåêòèðóåìûå ðàñõîäû. Èñïîëüçóÿ äâà øèðîêî
î÷åð÷åííûõ ñöåíàðèÿ, áàçîâûå äàííûå è ñïîñîáû ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè,
ïðè÷åì, òàê êàê èçó÷àëèñü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîñëåäíåå èçó÷àëîñü îñîáåííî
ïðèñòàëüíî,  èçó÷àëèñü ðåàëüíûå ìîäåëè áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Àëòàéñêîãî êðàÿ íà 1996 ãîä. Êîãäà áûëè ñîñòàâëåíû ïðèáëèçèòåëüíûå ñìåòû
ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ, ÷åãî ìîæíî äîáèòüñÿ ïðè ïîìîùè ñàìûõ ðàçëè÷íûõ
âàðèàíòîâ ðåôîðì, ðóêîâîäèòåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñìîãëè óáåäèòüñÿ, êàêîå
îòíîñèòåëüíî ñèëüíîå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü îêàçûâàåò ñîäåéñâòâèå
ïðåäîñòàâëåíèþ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ óñëóã, ñîêðàùåíèþ
ñòàöèîíàðîâ, ñîêðàùåíèþ ÷èñëà óñëóã â ðàìêàõ ïàêåòà, ïåðåäèñëîêàöèÿ
êîéêî-ìåñò èç îäíèõ îòäåëåíèé â äðóãèå. Òàê æå, êàê ýòî ïðîèçîøëî ñ
ðåôîðìàìè íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ïîïûòêè Êåìåðîâî
ðåñòðóêòóðèçèðîâàòü ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÷åðåç
ðåôîðìó ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîâàëèëèñü, ò.ê. Êåìåðîâñêèé
òåððèòîðèàëüíûé ÔÎÌÑ íå ñóìåë âûáèòü ïîëîæåííûå åìó ôîíäû èç
Îáëàñòíîãî Óïðàâëåíèÿ Çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîëÿ êîòîðîãî â îáùåì êîòëå âñåõ
ñðåäñò ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî 70%.

Ó÷åíûå Êåìåðîâî ðàçðàáîòàëè êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó îïëàòû
áîëüíèöàì, îñíîâàííóþ íà 1500 êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïïàõ è êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òåîðåòè÷åñêè
ïàöèåíòû áîëüíèöû ðàçáèòû íà ãðóïïû ïî ïðèçíàêó ïîñòàâëåííîãî äèàãíîçà,
íåñêîëüêèõ îáùèõ ïî õàðàêòåðó çàáîëåâàíèé è íàëè÷èþ èëè îòñóòñòâèþ
íåîáõîäèìîñòè ïðîèçâîäèòü ïðîöåäóðû õèðóðãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòà
ñèñòåìà îïëàòû ïðåäïîëàãàëà ñóùåñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå êà÷åñòâà, òàê êàê
áîëüíèöàì ðàçðåøàëè îñòàâëÿòü íà ñâîåì ñ÷åòó ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà,
ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ãîñïèòàëèçàöèè, â
òî âðåìÿ êàê çà íåîïðàâäàííî ïðîäîëæèòåëüíóþ ãîñïèòàëèçàöèþ,
ïðåâûøàþùóþ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â
áîëüíèöå, ïîëàãàëèñü øòðàôíûå ñàíêöèè. Êà÷åñòâî êîíòðîëèðîâàëîñü
ïîñðåäñòâîì ïðîâåðîê îòäåëüíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ
ãðóïï íà ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïðîâåäåííûì ëå÷åíèåì è çàïèñÿìè â ïðîòîêîëå
ëå÷åíèÿ. Íåêîòîðûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñèñòåìà îïëàòû ïî
íîçîëîãè÷åñêîìó ïðèçíàêó ïðèâåëà ê ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ â
ñòàöèîíàðå, ïîâûñèëà èíòåíñèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àìáóëàòîðíûõ óñëóã,
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óëó÷øèëîñü êà÷åñòâî ëå÷åíèÿ, à êðîìå òîãî ó áîëüíèö ïîÿâèëèñü ñòèìóëû ê
óêðåïëåíèþ ñèñòåì ó÷åòà çàòðàò è êîíòðîëÿ íàä íèìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â
ðåàëüíîñòè, êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèìèì ãðóïïàì ÿâíî íå õâàòàëî îòäåëüíûõ
âàæíûõ ïðîåêòíûõ êîìïîíåíòîâ (ïåðñïåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä îïëàòîé è åå
ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì), òàê ÷òî ó áîëüíèö ïîÿâèëñÿ ñòèìóë
ïðîëå÷èâàòü âñå áîëüøåå è áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ è ïîãëîùàòü âñå
áîëüøå è áîëüøå ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
ñàìèõ âðà÷åé ïðè ôîðìèðîâàíèè ãðóïï ó÷èòûâàëèñü ìíîãî÷èñëåííûå
äîïîëíèòåëüíûå ôàêòîðû, äîâîäÿùèå ÷èñëî ãðóïï äî àáñóðäà, íàïðèìåð,
èíîãäà ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû ñîäåðæàëè îò 10000 äî 12000.

×òî êàñàåòñÿ ñòàöèîíàðîâ, ðåôîðìàòîðû Êåìåðîâî, äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäâèíóòü
ïðèîðèòåòû â ïîëèòèêå â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòîðîíó
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ è ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñäåëàëè
íåñêîëüêî ïîïûòîê ïðîâåðèòü íà ïðàêòèêå íîâûå ìåòîäû îïëàòû, êîòîðûå óæå
ïðèìåíÿëèñü ïðè îêàçàíèè àìáóëàòîðíûõ óñëóã. Â 1980 ãîäàõ êåìåðîâ÷àíå
óæå èñïûòàëè íà ñåáå Íîâûé Ýêîíîìè÷åñêèé Ìåõàíèçì, êîòîðûé ïîðîäèë
ïîëèêëèíèêè ñ ôîíäîäåðæàòåëüñòâîì, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè,
âõîäèëà îïëàòà çà íàïðàâëåíèå ïàöèåíòîâ â äðóãèå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè÷åì êàê àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå, òàê è
ñòàöèîíàðíûå. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñåòü ïîëèêëèíèê è òåõ ó÷ðåæäåíèé, êóäà
ïàöèåíòû ïîëó÷àëè íàïðàâëåíèÿ, ïîëó÷èëà íàçâàíèå Òåððèòîðèàëüíî-
Ìåäèöèíñêèå Îáúåäèíåíèÿ. Äàííûé ýêñïåðèìåíò íå äîñòèã ñâîåé öåëè ïî
öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí, âêëþ÷àÿ: (1) îòñóòñòâèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðîå áû äàâàëî ìåäèöèíñêîìó ó÷ðåæäåíèþ áîëüøóþ àâòîíîìèþ; (2)
íåñïîñîáíîñòü ïðåðàñïðåäåëèòü ðåñóðñû ìåæäó îòäåëüíûìè ñòàòüÿìè
áþäæåòà, ëèáî �èãðàòü� ñ íîðìàòèâàìè; (3) îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè ìåæäó
Òåððèòîðèàëüíûìè Ìåäèöèíñêèìè Îáúåäèíåíèÿìè; (4) íåñïîñîáíîñòü
ðóêîâîäèòåëåé ïîëèêëèíèê îðãàíèçîâàòü è ïîâåñòè çà ñîáîé ðàçíîðîäíóþ
ãðóïïó âðà÷åé ñïåöèàëèñòîâ è âðà÷åé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; è (5)
ïàöèåíòû íå èìåëè îñîáîãî âûáîðà ìåæäó îòäåëüíûìè ïîëèêëèíèêàìè.

Â ñåðåäèíå 1990õ ãîäîâ â Êåìåðîâî áûë çàïóùåí íîâûé ïîäõîä ê
ôèíàíñèðîâàíèþ êàê ñòàöèîíàðîâ, òàê è ê àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèé. Áûëè óñòàíîâëåíû ïðåéñêóðàíòû äëÿ äíåâíûõ õèðóðãè÷åñêèõ
ïðîöåäóð,  äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ è îáñëóæèâàíèÿ íà äîìó. Ñòîìàòîëîãèÿ áûëà
ïåðåâåäåíà íà ñèñòåìó îïëàòû  íà áàçå øêàëû îòíîñèòåëüíîé ñòîèìîñòè,
êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ðåñóðñîâ. Äëÿ áîëüøèíñòâà óñëóã
ïîëèêëèíèê áûëà ââåäåíà ñèñòåìà îïëàòû, îñíîâàííàÿ íà ïîäóøíîé ñòàâêå ñ
ïîïðàâêîé íà ðèñê, îäíàêî äëÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ óñëóã ïðîäîëæàëè
èñïîëüçîâàòü ïðèíöèï �óñëóãà-îïëàòà�. Ïîäóøíàÿ ñòàâêà îïðåäåëÿëàñü ïóòåì
äåëåíèÿ âñåõ ôîíäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè íà äâà ïóëà: îäèí - äëÿ óñëóã
ñòàöèîíàðîâ, à äðóãîé - äëÿ óñëóã àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ôîíäû íà
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå óñëóãè âûäåëÿëèñü êàê îáû÷íûì, òàê è
ñòîìàòîëîãè÷åñêèì ïîëèêëèíèêàì. Äëÿ ïîëèêëèíèê, òàê êàê îíè åùå íå áûëè
êàê ñëåäóåò ïîäãîòîâëåíû ê òîìó, ÷òîáû ïðèíÿòü íà ñåáÿ ñòîëü øèðîêèé êðóã
îáÿçàòåëüñòâ è ðèñêîâ, ñâÿçàííûé ïîëíûì ôîíäîäåðæàòåëüñòâîì, áûëà
ââåäåíà ñèñòåìà ÷àñòè÷íîãî àêöèîíèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè
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÷àñòè÷íîãî àêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèêëèíèêè ïîëó÷àëè äîëþ ôîíäîâ íà ðàñõîäû
ïî àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèì óñëóãàì, èç êîòîðûõ îíè âûïëà÷âàëè ñâîþ
äîëþ çà ëå÷åíèå áîëüíûõ, íàïðàâëåííûõ â ñïåöèàëüíûå  ëå÷åáíûå
ó÷ðåæäåíèÿ (ëèáî óñòàíîâëåííûé ïðîöåíò îò ðåàëüíîé ñòîèìîñòè óñëóã
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êóäà áîëüíîãî íàïðàâèëî
äàííîå ïåðâè÷íîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, ëèáî íå íàíîñÿùàÿ
íåâîñïîëíèìîãî óùåðáà ïåðâè÷íîìó ó÷ðåæäåíèþ ñî-îïëàòà); îñòàâøàÿñÿ
÷àñòü ðàñõîäîâ ñòàöèîíàðà îïëà÷èâàëàñü ñòðàõîâîé êîìïàíèåé.  Ñåé÷àñ åùå
ðàíî äàâàòü êàêóþ-ëèáî îöåíêó ðåçóëüòàòàì ýêñïåðèìåíòà.

Îñíîâûâàÿñü íà èñòîðèè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Êåìåðîâî è ïîëó÷åííûõ ïðè
ýòîì óðîêàõ, ðåôîðìàòîðû âûÿâèëè íàèáîëåå âàæíûå  ñôåðû äëÿ äàëüíåéøèõ
èññëåäîâàíèé. Ñþäà îòíîñÿòñÿ: (1) êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà îæèäàåìîé
çíà÷èòåëüíîñòè æåëàåìîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà
ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ, êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ê âðà÷ó, è ò.ä., è òàê íà êàæäîì
óðîâíå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; (2) èçûñêàíèå ñïîñîáîâ ïðåäîñòàëÿòü
ñïåöèàëèñòàì ïîëèêëèíèêè òå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå èìåþòñÿ ó âðà÷åé
ñòàöèîíàðîâ, ÷òîáû îíè ìîãëè ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ è ìîãëè
â ïðåäåëàõ ïîëèêëèíèêè ïðèíÿòü íà ñåáÿ áîëüøåå ÷èñëî ìåäèöèíñêèõ
îáÿçàííîñòåé; (3) îïðåäåëåíèå òîãî, êàêîé èç ìåõàíèçìîâ ÷àñòè÷íîãî
ôîíäîäåðæàòåëüñòâà ïîîùðèò ïîëèêëèíèêè ê ïðîèçâîäñòâó óñëóã, êîòîðûå
òðàöèîííî ïðåäîñòàâëÿëèñü íà óðîâíå ñòàöèîíàðîâ; (4) êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç
ñèñòåìû îïëàòû ñòàöèîíàðàì íà îñíîâå êëèíèêî-çàòðàòíûõ ãðóïï ñ òåì, ÷òîáû
ýòà ñèñòåìà íåïðåìåííî îáåñïå÷èâàëà ñåðüåçíûå ñòèìóëû ýôååêòèâíîñòè
ðàáîòû ñòàöèîíàðîâ, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ñëó÷àåâ ãîñïèòàëèçàöèè; (5) ñäåëàòü
âûáîð èç âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ ìåõàíèçìîâ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì äëÿ
òùàòåëüíîãî àíàëèçà ïîêàçàòåëåé çàòðàò è êà÷åñòâà äëÿ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ
ðàöèîíàëèçàöèè ðàáîòû áîëüíèö; ïðè÷åì ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ  òåõ
ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå  ìîãóò ïîêîëåáàòü ïîñòîÿíñòâî ïîñòîÿííûõ çàòðàò; (6)
îáëàãîðàæèâàíèå ñèñòåìû ïîäóøíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêîé ñëóæáû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ñòèìóëîâ  ê âêëþ÷åíèþ
íàèáîëåå ïîëíîãî ñïåêòðà äèàãíîñòè÷åñêèõ óñëóã â ïîëèêëèíèêàõ; (7)
îáëàãîðàæèâàíèå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ïàöèåíòîâ
ïîëèêëèíèê, êîòîðûì ÷àñòî ïðîâîäÿò ëå÷åíèå áåç îïðåäåëåíèÿ òî÷íîãî
äèàãíîçà; (8) ïî ìåðå âûçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, ïîèñê ïóòåé ïîâûøåíèÿ
÷ðåçìåðíî íèçêîãî óðîâíÿ ïîäóøíîé îïëàòû; (9) ðàçðàáîòêà òàêèõ ïðîöåäóð,
êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì âûÿâëÿòü è êîìïåíñèðîâàòü
ðàñõîäû ïî ñëó÷àÿì, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû ïåðåìåñòèòü èç ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè ñòàöèîíàðîâ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêîé ñëóæáû; è (10) ðàçðàáîòêà èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ èñïîëüçîâàëñÿ áû îòáîðî÷íûé ïîäõîä ê ãåíåðèðîâàíèþ
èíôîðìàöèè  ñ êîíêðåòíîé öåëüþ - óïðàâëåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå â ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ).

Áàçèðóÿñü êàê íà ïîëó÷åííûõ óðîêàõ, òàê è íà äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèÿõ,
ðåôîðìàòîðû Êåìåðîâî ïðåäëàãàþò ðàçðàáîòàòü òàêóþ ìîäåëü
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ ñòðîèëàñü áû íà
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êîíêóðåíöèè èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÈÑÇ). Äàííàÿ ìîäåëü
âñå åùå íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ è æäåò ñâîåé ðåàëèçàöèè.
Ñòðàòåãè÷åñêèé öåíòð ïðåäëàãàåìûõ ðåôîðì äîëæåí óñîâåðøåíñòâîâàòü
ñêîîðäåíèðîâàííîñòü ïðîèçâîäèòåëåé àìáóëàòîðíîé ïîìîùè ñî
ñòàöèîíàðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è òåì, êòî èõ óñëóãè îïëà÷èâàåò. ÈÑÇû
äîëæíû áóäóò ïîëó÷àòü ôèíàíñèðîâàíèå öåëèêîì, îñíîâûâàÿñü íà
èíòåãðèðîâàííîé ñòàâêå ïîäóøíîé îïëàòû, êóäà áóäóò âêëþ÷åíû äî 90%
ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ. Â íà÷àëå êàæäîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà ÈÑÇ äîëæåí
ïîëó÷àòü áþäæåò, ðàñ÷èòàííûé íà îñíîâå ïîäóøíîé ñòàâêè, ïîìíîæåííîé  íà
êîëè÷åñòâî ïðèêðåïëåííûõ ê ÈÑÇ. Ïîäóøíûé áþäæåò äîëæåí
ñîîòâåòñòâîâàòü ïàêåòó îïðåäåëåííûõ ïîñîáèé, ó÷èòûâàòü îáùèå îãðàíè÷åíèÿ
â òåððèòîðèàëüíîì áþäæåòå ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è äîëæåí îáñóæäàòüñÿ
è ïðèíèìàòüñÿ ïëàòåëüùèêîì, êîòîðûé îáñëóæèâàåò ìåñòíûé ìèêðîðàéîí è
îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèå äàííîìó ÈÑÇ. Ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã äîëæíà áûòü èíòåãðèðîâàíîé, íî ïðè ýòîì ñîñòîÿòü èç
ðÿäà àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé íà êàæäîì èç óðîâíåé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàïðèìåð, ïîëèêëèíèêè áóäóò îòäåëåíû îò ñòàöèîíàðîâ êàê
ôèíàíñîâî, òàê è þðèäè÷åñêè. Òåì íå ìåíåå âñå óðîâíè ëå÷åíèÿ áóäóò
âûñòðàèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè çàòðàò è èñïîëíåíèÿ ÈÑÇ. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ÷åòêîé êîîðäèíàöèè ìåæäó ñòàöèîíàðàìè è
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è äëÿ ïåðåíåñåíèÿ
äèñëîêàöèè óñëóã â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, áóäóò
èñïîëüçîâàòüñÿ àäðåñíûå ïðåìèàëüíûå ôîíäû (ïóëû). Âðà÷è ïåðâè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû â àâòîíîìíûå îòäåëåíèÿ â
ñîñòàâå ïîëèêëèíèê ëèáî ââèäå ïðèêðåïëåííûõ öåíòðîâ. Íà äàííîé ìîäåëè íà
áàçå ïîäðàçäåëåíèÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ÂÎÏ) ìîæíî ýêñïåðèìåíòèðîâàòü
ñ ÷àñòè÷íûì ôîíäîäåðæàòåëüñòâîì, ãäå èç ôîíäîâ ÂÎÏ áóäóò ïîêðûâàòüñÿ
ðàñõîäû íà îêàçàíèå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, àìáóëàòîðíîé ïîìîùè
âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, âñïîìîãàòåëüíîé ïîìîùè, óñëóãè ñêîðîé/íåîòëîæíîé
ïîìîùè, 20-30% óñëóã ñòàöèîíàðà, îêàçàííûõ áîëüíèöàìè ÈÑÇ, à òàêæå
óñëóã, îêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ âíå äàííîé ñåòè. ×òî æå
êàñàåòñÿ óñëóã ñòàöèîíàðà, òî çäåñü ÈÑÇ áóäåò èãðàòü âòîðîñòåïåííóþ ðîëü,
âûäåëÿÿ îòíîñèòåëüíî ìàëóþ äîëþ ôîíäîâ íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèì â
ïðîãðàììå áîëüíèöàì. Âìåñòî ýòîãî ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè áóäóò âåñòè
ïåðåãîâîðû ñ áîëüíèöàìè ïî îáúåìàì è ïàðàìåòðàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Ýòî ìîæåò áûòü â ôîðìå îáùåãî áþäæåòà ñ ïîïðàâêîé íà íîçîëîãè÷åñêèé
ñïåêòð, ãäå îáúåì ëå÷åíèÿ, ïðîâîäèìîãî â áîëüíèöå, è ñòàâêè âîçìåùåíèÿ
ðàñõîäîâ ïî íåìó åùå ïîäëåæàò îáñóæäåíèþ.

Ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî Êåìåðîâñêàÿ ìîäåëü ðåôîðìû ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ øëåéôîì âëå÷åò çà ñîáîé âàæíåéøèå èçìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåì, à òàêæå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðåæäå ÷åì ýòè íîâøåñòâà çàêðåïÿòñÿ
íà ïðàêòèêå è ðåçóëüòàòû èõ ìîæíî áóäåò â êàêîé-òî ñòåïåíè îöåíèòü,
ïðèäåòñÿ ïðîäåëàòü åùå íåìàëóþ ðàáîòó.



ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Äàííîå èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà òðåõ òèïàõ èíôîðìàöèè, ïåðå÷èñëåííûõ â
ïîðÿäêå óáûâàþùåãî çíà÷åíèÿ: (i) Îò÷åòû è ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ,
ïðåäñòàâëåííûå è ðàçðàáîòàííûå íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ ýêñïåðòàìè
è êîíñóëüòàíòàìè, ñîòðóäíè÷àþùèìè ñ Ïðîãðàììîé ÇäðàâÐåôîðì è
ïðåäñòàâëÿþùèìè êàê Êåìåðîâñêèå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è
çàðóáåæíûé êîðïóñ êîíñóëüòàíòîâ.   Â çàêëþ÷åíèå ïðèâîäèòñÿ ñïèñîê
ïóáëèêàöèé, èñïîëüçîâàííûõ ïðè ïîäãîòîâêå äàííîãî ìàòåðèàëà.  (ii) Óñòíûå
äèñêóññèè ìåæäó àâòîðîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ è ýêñïåðòàìè Êåìåðîâî âî
âðåìÿ êîìàíäèðîâîê ïî Ðîññèè ïî ëèíèè Ïðîãðàììû ÇäðàâÐåôîðì. (iii)
Ïðåäâàðèòåëüíîå çíàíèå àâòîðîì äàííîé ðàáîòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
Êåìåðîâî, êîòîðîå íàêàïëèâàëîñü ãîäàìè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, êîíñóëüòàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êàê â îáëàñòè
ïîëèòèêè â çäðàâîîõðàíåíèè, òàê è ïî òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì â Ðîññèè,
âêëþ÷àÿ ïðÿìîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíèçàòîðàìè Êåìåðîâñêîãî
ýêñïåðèìåíòà â 1989-90 ãîäàõ â êà÷åñòâå îòâåòñòâåííîãî ëèöà ïî âûïîëíåíèþ
çàäàíèÿ ÌÇ ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé îñíîâû ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå.

Îäíàêî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé àâòîð íå ðàáîòàë â Êåìåðîâî â
êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòà ÏðîãðàììûÇäðàâÐåôîðì.  Ïî ýòîé ïðè÷èíå åìó
ïðèõîäèëîñü ïîëàãàòüñÿ íà ïå÷àòíûå ìàòåðèàëû êàê èñòî÷íèê èíôîðìàöèè î
ïîñëåäíèõ èçìåíåíèÿõ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Êåìåðîâî.

Ñëåäóþùèå ñîîáðàæåíèÿ îïðåäåëèëè ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå äàííîãî
èññëåäîâàíèÿ.

1) Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êåìåðîâî ðàáîòàåò â ïîëèòè÷åñêèõ,
çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè.  Íåñìîòðÿ íà âñå èñêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå ÌÇ
ñìîãëî äîáèòüñÿ ó Ìîñêâû, îáùåãîñóäàðñòâåííûå íîðìàòèâû âñå åùå
äîìèíèðóþò â ìåñòíûõ ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷èòàòåëü
ëó÷øå ïîíÿë ïðèîðèòåòû è ïîäõîäû, îòñòàèâàåìûå â Êåìåðîâî, íåîáõîäèìî
ãëóáîêî ïîíÿòü ñóòü íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â çäðàâîîõðàíåíèè.  Àâòîð
ñòðåìèëñÿ ê òîìó, ÷òîáû â âñòóïèòåëüíîé ãëàâå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ
ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà îñíîâàõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè è èõ
ýâîëþöèè, ñ òåì, ÷òîáû óñòàíîâèòü ñâåðî÷íóþ áàçó äëÿ äàëüíåéøåãî àíàëèçà
Êåìåðîâñêîãî ýêñïåðèìåíòà.

2) Äîêóìåíòû, èñïîëüçîâàííûå ïðè ïðîâåäåíèè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ îöåíêè êîíöåïöèé, ïîäõîäîâ è ìåòîäèê
èííîâàöèé.  Îäíàêî, åñëè ãîâîðèòü î ïðîöåññå âíåäðåíèÿ, òî çäåñü ïî÷òè
îòñóòñòâóåò èòîãîâàÿ äîêóìåíòàöèÿ.  Íåñîñòîÿòåëüíàÿ îò÷åòíîñòü ñîñòàâëÿåò
÷àñòü ïðîáëåìû.  Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòîé ïðîáëåìû îáúÿñíÿåòñÿ äâóìÿ
ôàêòîðàìè: (i) ãëóáîêèé ýêîíîìè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ïåðåæèâàåìûé
Ðîññèåé, è, îñîáåííî, Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ çà ïîñëåäíèå 7 ëåò, â îáùåì
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ïîìåøàë è îòñðî÷èë ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ.  (ii) Îñíîâíûå
ïðîôåññèîíàëüíûå èíòåðåñû àðõèòåêòîðîâ ðåôîðì â Ðîññèè îêàçàëèñü áëèæå
ê èíòåëëåêòóàëüíî-èíòåíñèâíûì îáëàñòÿì êîíöåïòóàëèçàöèè, ðàçðàáîòêè è
ðàííèì ñòàäèÿì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà, à íå ê ìåíåå çàõâàòûâàþùèì
ïîïûòêàì ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ñèñòåì ê ïðàêòè÷åñêèì íóæäàì óïðàâëåíèÿ èëè
îöåíêè îáðàòíîé èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé èç ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ
ñèñòåìû. Íåäîñòàòî÷íî îïòèìàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ íà ðåçóëüòàòû óïðàâëåíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî âîîáùå ïðèñóùå êóëüòóðå ðåôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè,
ïîçâîëÿåò íàì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåàëèçîâàíî áûëî ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì
çàäóìàíî, è ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðîâàëîñü â ïëàíû íà áóìàãå.
Îáåñöåíèâàåò ëè ýòî êåìåðîâñêèé ýêñïåðèìåíò?   -  Âîâñå íåò.  Äàæå áóäó÷è
òîëüêî íà áóìàãå, â âèäå ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ìíîãèå èç ýòèõ ýêñïåðèìåíòîâ ïðåäñòàâëÿþò íàñòîÿùåå äîñòèæåíèå ïî
ñòàíäàðòàì ÑÍÃ, õîòÿ è òðåáóþò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñî ñòîðîíû
ðàçðàáîò÷èêîâ ðåôîðì â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ðåãèîíîâ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà.  Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ýòè ýêñïåðèìåíòû âûñîêîðåïðîäóêòèâíû,
ïîñêîëüêó îíè îõâàòûâàþò îáùèå âàæíûå îáëàñòè ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ, è
, îäíîâðåìåííî, óæå ïðèñïîñîáëåíû ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì
áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.

3). Ïðåäìåòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èííîâàöèè â ôèíàíñèðîâàíèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ.   Èëè, åñëè ïðåäñòàâèòü ýòî ïî-äðóãîìó, íå ïðåäïîëàãàëîñü,
÷òî èññëåäîâàíèå äîëæíî îõâàòèòü âñå âîïðîñû.  Â èññëåäîâàíèè
ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèçìû ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì
÷èñëå, è ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ïî òåððèòîðèàëüíûì áþäæåòàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì.  Ìåõàíèçìû ñòðóêòóðíîé
êîððåêòèðîâêè â ñèñòåìå äîñòàâêè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû
ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî,
òàêæå îñâåùàþòñÿ â äàííîì èññëåäîâàíèè.  Íåêîòîðûå äðóãèå ïðåäìåòíûå
îáëàñòè, êàê, íàïðèìåð, êîíòðîëü è îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà, óïðàâëåí÷åñêî-
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû îõâà÷åíû òîëüêî ïîâåðõíîñòíî èëè îïóùåíû âîâñå.

4) Ðåôîðìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êåìåðîâî ðàññìàòðèâàåòñÿ â äàííîì
èññëåäîâàíèè êàê íåïðåðûâíûé ïðîöåññ â äâóõ ñìûñëàõ: (i) Ïðîöåññ
ðåôîðìèðîâàíèÿ íà÷àëñÿ çàäîëãî äî Ïðîãðàììû ÇäðàâÐåôîðì è, êàê ìû
íàäååìñÿ, íàáåðåò äâèæóùóþ ñèëó çàäîëãî äî òîãî, êàê ÇäðàâÐåôîðì
çàêîí÷èò ñâîþ ìèññèþ.  Íàì ñëåäóåò ðåàëèñòè÷íî è äîñòàòî÷íî ñêðîìíî
îöåíèòü íàø ñîáñòâåííûé âêëàä â ýòîò øèðîêîìàñøòàáíûé è óñòîé÷èâûé
ïðîöåññ.  Ýòîò âêëàä ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò ðàçðàáîòêè êîíöåïöèé â
íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ äî îêàçàíèÿ ïîääåðæêè â ïëàíå îáó÷åíèÿ, òåõíîëîãèé è
ìåòîäèê, èëè ïðîñòî ñîâåòà â äðóãèõ îáëàñòÿõ.  Äàííîå èññëåäîâàíèå íå
ðàññìàòðèâàåò òàêèå âîïðîñû, êàê êòî ÷òî ïðåäëîæèë è ÷òî ñäåëàë.  Îáùåé
ïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåôîðìû â Êåìåðîâî äåðæàòüñÿ íà èíèöèàòèâå
ìåñòíûõ îðãàíîâ, â òî âðåìÿ, êàê îáìåí çíàíèÿìè è óìåíèÿìè íîñèò
äâóñòîðîííèé õàðàêòåð è ñòîëü æå ïîëåçåí è âûãîäåí çàðóáåæíûì
êîíñóëüòàíòàì, êàê è èõ Êåìåðîâñêèì ïàðòíåðàì.  (ii) Â äàííîì èññëåäîâàíèè
îòäàåòñÿ äàíü óâàæåíèÿ â ðàâíîé ñòåïåíè è òàê íàçûâàåìûì fait accompli,
çàâåðøåííûì ïðîåêòàì, ïðîåêòàì, íàõîäÿùèìñÿ â ïðîöåññå, à òàêæå òåì,
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êîòîðûå åùå òîëüêî ðàçðàáàòûâàþòñÿ.   Çàäà÷à àâòîðà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû
ñîáðàòü âîåäèíî âñå ìåòîäè÷åñêèå íàðàáîòêè, ïðåäñòàâëÿþùèå çíà÷åíèå
íåçàâèñèìî îò âðåìåíè èõ ñîçäàíèÿ.  Â äàííîì èññëåäîâàíèè ñ îäèíàêîâûì
âíèìàíèåì ðàññìàòðèâàþòñÿ è êîíãðóýíòíûå èäåè, è óñïåøíî âíåäðåííûå
íîâîââåäåíèÿ.  Â ëþáîì ñëó÷àå, ìåæäó äâóìÿ ýòèìè êàòåãîðèÿìè íàâðÿä ëè
ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ ðàçíèöà â ïëàíå èç çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó â îò÷åòàõ íå
ïðåäñòàâëåíû íàãëÿäíûå óáåäèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, ïî êîòîðûì ìîæíî áûëî
áû ñóäèòü îá ýôôåêòå ýòèõ èäåé è èííîâàöèé.

5) Àâòîð ñòðåìèëñÿ áûòü îáúåêòèâíûì â ñâîèõ ñóæäåíèÿõ, èçáåãàÿ îöåíêè êàê
òàêîâîé âîîáùå.  Íî êîñâåííî îí, òåì íå ìåíåå, âûðàçèë ñâîå ïðåäïî÷òåíèå
òåì èëè èíûì íîâîââåäåíèÿì ïóòåì èõ îòáîðà äëÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.
Îäíàêî, ýòî ñîâñåì íå îçíà÷àåò, ÷òî Ïðîãðàììà Çäðàâ Ðåôîðì èëè àâòîð
ðàçäåëÿþò âñå ìèêðîðåøåíèÿ, ïîëîæåííûå â îñíîâó êîíêðåòíûõ ïîäõîäîâ,
èëè áåçóñëîâíî ïðåäïî÷èòàþò ýòè ïîäõîäû äðóãèì, êîòîðûå, âîçìîæíî, è íå
áûëè îïðîáîâàíû â Êåìåðîâî.

1. ÎÁÙÀß ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÀß ÑÏÐÀÂÊÀ

1.1 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 88 êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
åäèíèö è ñîñòàâëÿþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Îáëàñòü
ðàñïîëîæåíà íà þãî-âîñòîêå Çàïàäíîé Ñèáèðè, òåððèòîðèÿ ñîñòàâëÿåò 95.500
êâ. êì., íàñåëåíèå -- 3.078 òûñ. (1995).  Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïðîáëåìû
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (Òàáëèöà 1) îòðàæàþò
ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåíàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû, õîòÿ è îáîñòðåíû
ïðîáëåìàìè îêðóæàþùåé ñðåäû, íåçàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ è, îñîáåííî,
ñòðåññîâîé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé.

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì öåíòðîì
Êóçáàññêîãî ðàéîíà, íàèáîëåå âàæíûì óãëåäîáûâàþùèì ðåãèîíîì Ðîññèè.
Ïðè ñîâåòñêîé öåíòðàëèçîâàííî-ïëàíîâîé ýêîíîìèêå óãëåäîáûâàþùàÿ
ïðîìûøëåííîñòü ïîëó÷àëà íàèáîëüøèå ñóáñèäèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
Êîãäà, íà÷èíàÿ ñ 1992 ãîäà, áûëè ñíÿòû ãîñóäàðñòâåííûå òàðèôû íà
ýíåðãîíîñèòåëè, ìåñòíàÿ ýêîíîìèêà âñòóïèëà â ñòàäèþ ãëóáîêîé äåïðåññèè,
îáîñòðåííîé ãëóáîêèì ñòðóêòóðíûì êðèçèñîì.  Â àâãóñòå 1996 ãîäà 44
ïðîöåíòà ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé áûëè äîëæíèêàìè.  Îäíàêî, ýòà öèôðà
âûãëÿäèò íå ñòîëü áåäñòâåííî íà ôîíå 40 ïðîöåíòîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî
ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ.  ×òî íà ñàìîì äåëå äåëàåò ñèòóàöèþ òðåâîæíîé, åñëè íå
óãðîæàþùåé, òàê ýòî òî, ÷òî äîõîäû ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ â Êåìåðîâî
çàâèñÿò îò îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ íå â ñîñòîÿíèè âîçìåñòèòü ñâîè
îïåðàòèâíûå çàòðàòû è ïî÷òè íå äàåò íàäåæäû íà òî, ÷òî ñìîæåò ñòàòü
ñàìîîêóïàåìîé â èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå.  Áîëüøàÿ ÷àñòü äîáûâàåìîãî
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óãëÿ ïðåâðàùàåòñÿ â íåâîñòðåáîâàííûé èíâåíòàðü, ïîñêîëüêó îáåäíåâøåå
íàñåëåíèå è ïðåäïðèÿòèÿ - ïîòðåáèòåëè ýíåðãèè - íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå
ðîñêîøü ïðèîáðåòàòü óãîëü ïî òàêîé öåíå, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïîêðûòü
ïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæêè.

Òàáëèöà 1.  Äåìîãðàôè÷åñêèé ðîñò è ñòàòóñ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è Ðîññèè, 1994-95ã.ã.

Ïîêàçàòåëü Êåìåðîâî Ðîññèÿ
Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè 9,2 9,6
Óðîâåíü ñìåðòíîñòè, 1995, 1000 17,2 15,7
Äåìîãðàôè÷åñêèé ðîñò, 1995, 1000 -0,8 -0,6
Óðîâåíü äåòñêîé ñìåðòíîñòè, 1995, íà 1000
æèâîðîæäåííûõ,

19,3 18.6

âêë. ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü 28,6 20,1
Ñìåðòíîñòü ïî âûáîðî÷íûì ïðè÷èíàì, ñ
ïîïðàâêîé íà âîçðàñò,1994, íà 100.000:
Èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå
çàáîëåâàíèÿ

27,5 20,1

Íåîïëàçìû 205,5 206,6
Çàáîëåâàíèÿ ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ 868,1 837,3
Çàáîëåâàíèÿ äûõàòåëüíûõ îðãàíîâ 95,4 80,8
Çàáîëåâàíèÿ ïèùåâàðèòåëüíîé ñèñòåìû 48,2 44,1
Íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, òðàâìû è îòðàâëåíèÿ 379,5 250,7
Ïåíñèîíåðû, 1995, â ïðîöåíòàõ îò îáùåãî 19,9 20,2

Ðàäèêàëüíàÿ ó÷ðåæäåí÷åñêàÿ ðåôîðìà, à òàêæå ñòðóêòóðíàÿ êîððåêòèðîâêà
ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíî íåîáõîäèìûìè è äîëæíû ïîâëå÷ü çà ñîáîé ìàññîâóþ
ëèêâèäàöèþ óáûòî÷íûõ øàõò, ðàçãîñóäàðñòâëåíèå âñåé îòðàñëè è îñíîâíîé
÷àñòè èíôðàñòðóêòóðû, ïðîâåäåíèå ðàöèîíàëèçàöèè íåñêîëüêèõ ïîòåíöèàëüíî
æèçíåñïîñîáíûõ øàõò ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé, ðàäèêàëüíîå
ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò, óâîëüíåíèå äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ðàáî÷èõ,
ñîçäàíèå ïðîãðàìì ïåðåïîäãîâêè è ðàáî÷èõ ìåñò â ñôåðå ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã, ÷òî ìîãëî áû ïîìî÷ü ñåìüÿì ïåðåæèòü òðóäíûé ïåðèîä áåçðàáîòèöû; è
ïîñëåäíåå, íî íå ìåíåå âàæíîå, ñîçäàíèå ñèëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ
ìàëîãî áèçíåñà.

Îäíàêî, äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ñäåëàíî î÷åíü ìàëî äëÿ îïåðàòèâíîãî
ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷, êàê ýòîãî òðåáóåò ñèòóàöèÿ.  Â óñëîâèÿõ
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâàëà ýêîíîìèêè è íåðåøèòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ðóêîâîäñòâà, íàñåëåíèå ñòðàäàåò îò ìíîãîìåñÿ÷íûõ íåâûïëàò çàðàáîòíîé
ïëàòû, íå èìåÿ, ïðè ýòîì, íè ñîáñòâåííîãî îïûòà, íè êàêîé-ëèáî ïîìîùè ñî
ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû âûæèòü â ýòèõ íåâûíîñèìûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.  Ìàññîâûå çàáàñòîâêè øàõòåðîâ, òðåáóþùèõ
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ñïàñèòåëüíîé ïîìîùè îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñòàëè îáû÷íûì
ÿâëåíèåì.  Îïàñàÿñü ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, Ìîñêâà íå ìîæåò
èãíîðèðîâàòü ýòè òðåáîâàíèÿ, íî, òåì íå ìåíåå, íå èäåò äàëåå ïîëèòè÷åñêîãî
ïîäêóïà, êàê, íàïðèìåð, îñóùåñòâëåíèå åäèíîâðåìåííûõ äåíåæíûõ
ïåðå÷èñëåíèé â Êåìåðîâñêóþ îáëàñòü è áóìàæíîå ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû -- êîòîðàÿ áóäåò âûïëà÷åíà êîãäà-òî â íåîïðåäåëåííîì áóäóùåì.  Â
óìàõ ëþäåé òîëüêî íà÷èíàåòñÿ ìåäëåííûé è áîëåçíåííûé ïåðåõîä îò
ïàòåðíàëèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé ê ïðèíÿòèþ ñîáñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñàìèõ ñåáÿ.

1.2 Èñòîðè÷åñêàÿ îñíîâà ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ

Êåìåðîâñêèé îïûò ÿñíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî êðèòè÷åñêè âàæíûì
êîìïîíåíòîì óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ ëè÷íîñòè, âîâëå÷åííûå
â ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ.  Êåìåðîâî îêàçàëîñü â ñîâåðøåííî óíèêàëüíîì
ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñî âñåìè äðóãèìè ðåãèîíàìè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà â îòíîøåíèè íîâîââåäåíèé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì,
áëàãîäàðÿ ñòîëü ðåäêîìó áëàãîïðèÿòíîìó ñî÷åòàíèþ ìåäèöèíñêîé è
ñòàòèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ íà÷àëàñü ïðîâîäèòüñÿ â íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé ëàáîðàòîðèè  ìåäèöèíñêîé êèáåðíåòèêè Êåìåðîâî 15 ëåò
íàçàä.

Ýòà ëàáîðàòîðèÿ áûëà ïèîíåðîì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â öåëÿõ
óëó÷øåíèÿ ëå÷åáíî-àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.  Òàì áûëà ñîçäàíà
àâòîìàòèçèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ íà 200.000 ìåäèöèíñêèõ êàðò áîëüíûõ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ êîìïüþòåðíîãî àíàëèçà.  Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ
ïîñëóæèëà îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé
Ìåäèêî-Ýêîíîìè÷åñêèõ Ñòàíäàðòîâ (ÌÝÑ), âåäåíèåì ìåäèöèíñêîé
äîêóìåíòàöèè, çàòðàòàìè, âçàèìîðàñ÷åòàìè è ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ
ïîëèêëèíèê; è, â ïîñëåäóþùåì, äëÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè íåïðåðûâíîãî
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà.

Ïåðâûå èíèöèàòèâû ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ ïðèâëåêëè áëàãîñêëîííîå âíèìàíèå
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ìîñêâå.  Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü áûëà âûáðàíà
â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòàëüíîé îáëàñòè äëÿ àïðîáàöèè ìåòîäîâ âîçìåùåíèÿ
çàòðàò, îáåñïå÷èâàþùèõ áîëüøå ñòèìóëîâ ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì; öåëüþ
ÿâëÿëîñü óñèëåíèå ïåðâè÷íîé ïîìîùè, îáåñïå÷åíèå áîëåå øèðîêîãî âûáîðà
ïîòðåáèòåëþ, ïîâûøåíèå óäîâëåòâîðåííîñòè îáåñïå÷èòåëÿ óñëóã.  Ýòîò
ýêñïåðèìåíò ÿâëÿëñÿ ÷àñòüþ áîëåå êðóïíîìàñøòàáíûõ óñèëèé ñîâåòñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà âîçðîäèòü ôèíàíñîâûå ñòèìóëû â ñôåðå ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Íîâûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, ïðèíÿòûé â 1986 ãîäó, ïðèíåñ ñìåøàííûå
ðåçóëüòàòû.  Íà äîëþ Êåìåðîâî ïðèøëèñü êàê óñïåõè, òàê è ïðîâàëû
ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ êîíöà 80-õ, èç êîòîðûõ áûëè èçâëå÷åíû óðîêè.
Ôàêòè÷åñêè, èçâëå÷åííûé óðîê áûë äâóñòîðîííèì:  (i) Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóìåòü
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äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûå öåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîëó÷èòü âûãîäó îò ñòèìóëîâ,
îñíîâàííûõ íà ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èòåëè óñëóã äîëæíû ñîçðåòü
â ïëàíå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è áèçíåñîì, â òî âðåìÿ êàê
ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé
óðîâåíü.  (ii) Èíèöèàòèâû ñàìè ïî ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ æèçíåñïîñîáíûìè, åñëè
èõ íå ïîääåðæàòü øèðîêîìàñøòàáíûìè èçìåíåíèÿìè ó÷ðåæäåí÷åñêîé
ñòðóêòóðû.  Îäíèì ñëîâîì, ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïåðâè÷íîé
ïîìîùè, íàõîäÿùèåñÿ íà ôîíäîäåðæàíèè, ïîëó÷èëè ñòèìóëû ê ïîâûøåíèþ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïóòåì ñìåùåíèÿ àêöåíòà íà
ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îáùóþ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ
ïîìîùü, çàìåùåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áîëüíèö îáùåïðîôèëüíûìè, à
òàêæå ðà÷èòåëüíûì ïîòðåáëåíèåì áîëüíè÷íûõ óñëóã.  Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, îíè
íå îáëàäàëè äîñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè è óìåíèÿìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü
ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèìè âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè è ñâîåãî ðîäà
�ñòðàæàìè�, óìåþùèìè ñïðàâëÿòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè íàïðàâëåíèé â
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü è âîïðîñàìè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ìàñøòàáå
âñåé ñèñòåìû.  Âòîðîå, â óäóøàþùèõ óñëîâèÿõ ÷ðåçìåðíîé áþðîêðàòè÷åñêîé
ðåãëàåíòàöèè è ìèêðîóïðàâëåíèÿ, ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå ñìîãëè ïîëó÷èòü
äîñòàòî÷íîé àâòîíîìèè äëÿ ôàêòè÷åñêîé îïòèìèçàöèè ñâîåé ëå÷åáíîé è
äåëîâîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ýòî ïðåäïîëàãàëè ñîçäàâàåìûå ñòèìóëû.  Èìåííî
ýòî ãîðüêîå íàñëåäñòâî íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âûçûâàåò
íûíåøíþþ âîëíó èíòåðåñà ê èíòåãðèðîâàííûì ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ â
Êåìåðîâî (Ñì. Ãë. 4).

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ïðåäñòàâëåííàÿ òîé æå ãðóïïîé
íàáèðàþùèõ îïûò ðåôîðìàòîðîâ, ÿâèëàñü êàòàëèçàòîðîì ïåðåõîäà Ðîññèè ê
Îáÿçàòåëüíîìó Ìåäèöèíñêîìó Ñòðàõîâàíèþ (ÎÌÑ).  Êåìåðîâî ïîëó÷èëî
îäîáðåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àòü èññëåäîâàíèå
àëüòåðíàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ôîíäîâ êàê â ñåêòîð
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê è âíóòðè åãî.  Â ðåçóëüòàòå ìåõàíèçì ÎÌÑ Ðîññèè â
ñâîèõ íàèáîëåå èäèîñèíêðàçè÷åñêèõ ÷åðòàõ ñôîðìèðîâàëñÿ ïî
ðåêîìåíäàöèÿì Êåìåðîâî1.  Êëþ÷åâîé ïåðñîíàë êèáåðíåòè÷åñêîé
ëàáîðàòîðèè ïðîäîëæàåò ïðîâîäèòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó è
ïðåäîñòàâëÿòü êîíñàëòèíãîâûå óñëóãè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ÎÌÑ,
ââîäÿ èííîâàöèîííûå ìåõàíèçìû ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ, êîíêóðñíîãî
çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ, ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
ïîìîùè, ìåòîäîâ âçàèìîðàñ÷åòà è ôèíàíñèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è
êîíòðîëÿ è îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà.  Íåêîòîðûå èç ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé â
ýòèõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåíû â Ãëàâå 3.
                                   
1 Ïðîòèâîðå÷èâûé ñïëàâ ðûíêà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â óñëîâèÿõ îäíîãî
ïîêóïàòåëÿ, âîïëîùåííûé â òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäàõ ÎÌÑ, è êîíêóðåíöèè,
ñîçäàâàåìîé ìíîãî÷èñëåííûìè ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè,
àêêðåäèòèðîâàííûìè ôîíäîì äëÿ âûïîëíåíèÿ íåêîòîðûõ ôóíêöèé â ñèñòåìå
ÎÌÑ, áûë ñîçäàí â Ðîññèè ñ ïîìîùüþ îðãàíèçàòîðîâ ðåôîðì Êåìåðîâî,
êîòîðûå â ðîëè ñîâåòíèêîâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ñìîãëè óáåäèòü ôåäåðàëüíîå
ðóêîâîäñòâî ñèñòåìû ÎÌÑ ïðîäóáëèðîâàòü îïûò Êåìåðîâî íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.
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Íåêîòîðûå èõ ýòèõ ôàêòîðîâ âñòóïèëè â òàêîå âçàèìîäåéñòâèå, ÷òî
ñòèìóëèðóþò âïå÷àòëÿþùèé äèàïàçîí êîíöåïòóàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
íîâîââåäåíèé â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â 90-õ ãîäàõ, â
òîì ÷èñëå è ñòîëü âàæíîå îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè, âûðàæàåìîå ñëîâàìè
�ìû ìîæåì ýòî ñäåëàòü�, ó îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ðåôîðì.  Ïåðâûé óñïåõ
ïðèâëåê ìíîãî óìíûõ è ñïîñîáíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ
åùå áîëåå íîâàòîðñêèõ èäåé è îïûòà, è, ÷òî åùå áîëåå âàæíî, áîëüøèì
ðåñóðñàì.  Íàëè÷èå áîëüøèõ ðåñóðñîâ è ëó÷øèõ èäåé ïîìîãëî äîñòè÷ü
áîëüøåãî óñïåõà.  Óñïåõ ïðèâëåê áîëåå ïîçèòèâíîå âíèìàíèå, ÷òî
ñïîñîáñòâîâàëî áîëüøåé ãîòîâíîñòè ôåäåðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ïðåäîñòàâèòü
îáëàñòè èñêëþ÷åíèÿ èõ íåêîòîðûõ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ
îãðàíè÷åíèé.  Áîëüøèå îïåðàöèîííûå âîçìîæíîñòè è ó÷ðåæäåí÷åñêàÿ
ãèáêîñòü ñïîñîáñòâîâàëè äàëüíåéøåìó òâîð÷åñòâó è èííîâàöèîííûì
âíåäðåíèÿì, êîòîðûå ïîñëóæèëè ìàãíèòîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ,
ñïîñîáíûõ ëþäåé è áîëåå èíòåðåñíûõ èäåé èç äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñòðàí.

Ìîùíîå ïîäêðåïëåíèå ìåñòíûì íîâîââåäåíèÿì ïðèøëî â 90-õ ãîäàõ îò
ìåæäóíàðîäíîãî êîðïóñà êîíñóëüòàíòîâ â ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ýêîíîìèñòîâ, àäìèíèñòðàòîðîâ, à òàêæå ýêñïåðòîâ â êëèíè÷åñêèõ îáëàñòÿõ
ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Îòêðûòèå ìèðîâîãî îïûòà ÷åðåç ó÷àñòèå â
ó÷åáíûõ ñåìèíàðàõ, ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàììå ãðàíòîâ, çàðóáåæíûõ ó÷åáíûõ
ïîåçäêàõ ñîçäàëî ïëàòôîðìó äëÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ, ïîëåçíîãî êàê
äëÿ êåìåðîâñêèõ ðåôîðìàòîðîâ, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî êîðïóñà
êîíñóëüòàíòîâ.  Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ýêñïåðèìåíò Êåìåðîâî âûøåë çà ðàìêè
ìåñòíûõ ðåôîðì ïîëèòèêè â çäðàâîîõðàíåíèè â Ðîññèè.  Ñî âðåìåíåì
ýêñïåðèìåíò ñòàë ïðèìåðîì óñïåøíîãî âçàèìîîáîãàùåíèÿ êóëüòóð.  Ìíîãèå
ðåöåïòû ìåæäóíàðîäíîãî ìåíþ âàðèàíòîâ ïîëèòèêè â çäðàâîîõðàíåíèè áûëè
îïðîáîâàíû â Êåìåðîâî.  Íåêîòîðûå èç íèõ óñïåøíî ðåøèëè òðóäíóþ çàäà÷ó
àäàïòàöèè ê íîâîé ó÷ðåæäåí÷åñêîé ñòðóêòóðå ðîññèéñêîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Äðóãèå èäåè, õîòÿ è îòâåðãíóòûå, ïîçâîëèëè íàðàáîòàòü
âàæíûé îïûò, ïðîëèâàÿ ñâåò íà ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû àïðîáèðîâàííûõ
ïîäõîäîâ è ìåòîäèê, â ðàâíîé ñòåïåíè âíîñÿ ñâîé âêëàä â îïûò êàê äîíîðîâ,
òàê è ðåöèïèåíòîâ ýòèõ íîâîââåäåíèé.

2. ÄÈÑÁÀËÀÍÑÛ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß, ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÉ
Â ÍÀÑÒÎßÙÅÅ ÂÐÅÌß

Ðåôîðìû â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (ÊÎ) áûëè
çàïóùåíû è ïðîâîäèëèñü â óñëîâèÿõ ðàñòóùåãî íåäîâîëüñòâà ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è äîñòàâêè ïîìîùè.

Ìíîãèå èç ñëàáûõ ñòîðîí ýòîé ñèñòåìû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â áîëåå
øèðîêîì ïëàíå êàê îòñóòñòâèå ôèíàíñîâîãî, ëå÷åáíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñðåäè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.  Íåäîñòàòêè íîðìàòèâíî-
çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû, îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ìåøàëè
ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ ëå÷åáíóþ äåÿòåëüíîñòü,
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ïðàêòèêó íàïðàâëåíèé â ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü.  Îñíîâíûå ìåòîäû
òàêîé êîîðäèíàöèè, êàê, íàïðèìåð, öåëè ïî îáúåìó ïîìîùè, êðèòåðèè
îáîñíîâàííîñòè ëå÷åíèÿ èëè ñòðàòåãèÿ ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, íàâðÿä ëè
ñóùåñòâîâàëè âîîáùå.  Ïðèâîäèìûå íèæå õàðàêòåðíûå ÷åðòû äàþò áîëåå
äåòàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýòîé ïðîáëåìå:

1) Âñå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ êîìïåíñèðóþòñÿ íå çà äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû
ïî îçäîðîâëåíèþ íàñåëåíèÿ, à çà ïîíåñåííûå èçäåðæêè.  À ýòî îðèåíòèðóåò
ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ íà áîëüøåå ïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ, äåëàåò åå áîëåå
çàòðàòíîé, à íå íàïðàâëåííîé íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ êàê òàêîâîå èëè
ìèíèìèçàöèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà.

2) Êàæäûé òèï ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ò. å. áîëüíèöû, ïîëèêëèíèêè, ñòàíöèè
ñêîðîé ïîìîùè, àïòåêè, ôèíàíñèðóþòñÿ íåçàâèñèìî îò ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè ïî âñåé ñèñòåìå.  Â ðåçóëüòàòå, ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé ðåäêî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì ôèíàíñîâûìè ñòèìóëàìè.  Ýòî
óñèëèâàåò äåçèíòåãðàöèþ ñèñòåìû äîñòàâêè ïîìîùè, ïðåïÿòñòâóåò
êîîðäèíàöèè óñëóã, ÷òî ìîãëî áû áûòü âûãîäíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàòðàòíîé ýôôåêòèâíîñòè.

3) Òðàäèöèîííî ðàçäóòûé îáúåì ïîòðåáëÿåìûõ óñëóã, ò.å. íåîïðàâäàííî
âûñîêîå êîëè÷åñòâî âèçèòîâ ê àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîìó âðà÷ó,
âûñîêèé óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè, ñðåäíåãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ íà êîéêå
èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàåòñÿ âñåìè ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îòâåòîì íà òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû, êàê êîëè÷åñòâî âèçèòîâ ê âðà÷ó,
êîëè÷åñòâî êîåê è ïàöèåíòî-äíåé.  Òåì íå ìåíåå, ïåðåòÿãèâàÿ îäåÿëî ñêóäíûõ
ðåñóðñîâ íà ñåáÿ, ñòàöèîíàðíûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ äåðæàò ïåðâåíñòâî íàä
àìáóëàòîðíûìè ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à óçêèå ñïåöèàëèñòû íàä âðà÷àìè
îáùåé ïðàêòèêè.  Âðà÷è ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè
ñëàáûìè èãðîêàìè â ýòîé ñèñòåìå.   Èõ ÷àñòî ðóãàþò çà íåñïîñîáíîñòü èãðàòü
áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü â ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, ðàííåì äèàãíîñòèðîâàíèè
è ëå÷åíèè íà ðàííåé ñòàäèè.  Áîëåå òîãî, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îíè íàèìåíåå âñåõ
ðåàãèðóþò íà ôèíàíñîâûå ñòèìóëû.

4) Ãîñïèòàëüíûé ñåêòîð ïîñòðîåí òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñàìà ñèñòåìà èñêëþ÷àåò
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ.  Áîëüíèöû îáùåãî ïðîôèëÿ ñîñòàâëÿþò
îäíó òðåòü âñåõ ó÷ðåæäåíèé ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè.  Îñòàëüíàÿ ÷àñòü
âêëþ÷àåò óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå êëèíèêè, îñîáåííî òå, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò äîëãîâðåìåííóþ ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü.  Â êàæäîé áîëüíèöå
îáùåãî ïðîôèëÿ èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
êëèíè÷åñêèõ îòäåëåíèé.  ×ðåçìåðíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ êàê âíóòðè îòäåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è ïî âñåé ñåòè â öåëîì, ìåøàåò ãèáêîìó ðàñïðåäåëåíèþ
ðåñóðñîâ ìåæäó ñïåöèàëèçèðîâàííûìè êëèíèêàìè è îòäåëåíèÿìè è äðóãèìè
ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.  Èñïîëüçîâàíèå ìîùíîñòåé íèçêîå, íåðîâíîå è
òðóäíîïðèñïîñîáëÿåìîå ê ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ñïðîñà/
îáåñïå÷åíèÿ.
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5) Íîðìàòèâíàÿ áàçà ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâíîñèò åùå áîëåå ïðîáëåì.
Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿþò æåñòêèé
áþðîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.  Âñåâîçìîæíûå
èíñòðóêöèè êàðàòåëüíîãî õàðàêòåðà äîìèíèðóþò íàä ìåõàíèçìîì
ñòèìóëèðîâàíèÿ êàê ñðåäñòâî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé.  Ýòîò èíñòðóêòèâíî-êîíòðîëèðóþùèé öåíòð, íàöåëåííûé íà
ïîëèöåéñêèé êîíòðîëü ìåëêèõ îòêëîíåíèé îò øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, óäåëüíûõ
íîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïåðåìåùåíèÿ ôîíäîâ ìåæäó ñòàòüÿìè çàòðàò èëè
ðåãëàìåíòèðîâàíèå ëå÷åáíûõ ïðîòîêîëîâ â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â òî æå
âðåìÿ íå çàìå÷àåò îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ è èñêàæåíèé, êàê, íàïðèìåð,
íåîáîñíîâàííûå ñëó÷àè ãîñïèòàëèçàöèè, íèçêàÿ õèðóðãè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü,
÷ðåçìåðíî äëèòåëüíûé ñðîê ïðåáûâàíèÿ íà êîéêå, îñîáåííî, â êëèíè÷åñêèõ
îòäåëåíèÿõ, ïðàçäíî ïðîñòàèâàþùåå èëè âîâñå íåóñòàíîâëåííîå
äîðîãîñòîÿùåå îáîðóäîâàíèå, áåñêîíå÷íûé ïîòîê ÷àñòíûõ âûïëàò âðà÷àì è
æàëîáû ïàöèåíòîâ.

6) Çà âñåì ýòèì ôîíîì ÷ðåçìåðíîé ðåãëàìåíòàöèè ðàñïðîñòåðëàñü îãðîìíàÿ
ïðèâèëåãèðîâàííàÿ òåððèòîðèÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, çàêîííî íèêàê íå
îãðàíè÷åííûõ, íî è íå èñïîëüçóåìûõ äëÿ áëàãà ïàöèåíòîâ èëè îáåñïå÷èòåëåé
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðîñòî ïî íåçíàíèþ è îòñóòñòâèþ îïûòà.  Ñîâðåìåííûå
ìåòîäèêè ó÷åòà è êîíòðîëÿ çàòðàò, ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ, ôèíàíñîâûé àíàëèç,
êîíêóðñíîå çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ, âíåøíèå èñòî÷íèêè (ôèíàíñèðîâàíèÿ),
êîíòðîëü çà îáúåìîì îêàçûâàåìîé ïîìîùè  -- âñå ýòî ëèøü íåêîòîðûå
ïðèìåðû òîãî, ÷òî åùå ïðåäñòîèò îòêðûòü è ïîçíàòü ðóêîâîäèòåëÿì
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âûøå ïåðå÷èñëåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ â ñòðóêòóðå è óïðàâëåíèè óñëóã
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâåëè, â ðåçóëüòàòå, ê ìíîãî÷èñëåííûì íåäîñòàòêàì
ñèñòåìû.  Íåêîòîðûå èõ ýòèõ íåäîñòàòêîâ ïðèâîäÿòñÿ íèæå:

• 65 ïðîöåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà
ó÷ðåæäåíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ïî ñðàâíåíèþ ñ 45 ïðîöåíòàìè â ñðåäíåì
â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ2;

 
• äîëÿ âðà÷åé â ïåðâè÷íîé ïîìîùè íå ïðåâûøàåò 20 - 25 ïðîöåíòîâ ïî

ñðàâíåíèþ ñ 40-50 ïðîöåíòàìè â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íå
óïîìèíàÿ óæå 60-ïðîöåíòíîé îòìåòêè â Êàíàäå;

 
• óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè ñîñòàâëÿåò 21 ïðîöåíò ïî ñðàâíåíèþ ñ 16,2

ïðîöåíòà â ñðåäíåì â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ;
 
• ñðåäíèé ñðîê ïðåáûâàíèÿ íà êîéêå ñîñòàâëÿåò 16 äíåé ïî ñðàâíåíèþ ñ 14,4

äíÿ â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ;
 

                                   
2 ÎÝÑÐ  --  Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
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áîëåå 30 ïðîöåíòîâ ïåðâè÷íûõ âèçèòîâ ê âðà÷ó âûëèâàþòñÿ â íàïðàâëåíèÿ â
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü ïî ñðàâíåíèþ ñ 4-10 ïðîöåíòàìè â ðàçâèòûõ
ïðîìûøëåííûõ ñòðàíàõ. Íàðóøåíèå ñòðóêòóðíîãî ðàâíîâåñèÿ íàâðÿä ëè
ìîæíî ñêîððåêòèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè âëèÿíèÿìè êàê
òàêîâûìè.  Òåì íå ìåíåå, èìåííî âîïðîñ ãåíåðèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ ïîäàâèë âñþ
ïîâåñòêó äíÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè, îòòåñíèâ
áîëüøèíñòâî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âíóòðåííèìè íåäîñòàòêàìè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â 1993 ãîäó âîøëî â äåéñòâèå Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå,
ââåäåííîå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.  Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, âñå íàñåëåíèå
Ðîññèè îõâàòûâàåòñÿ âñåîáùèì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì, êîòîðîå
ôèíàíñèðóåòñÿ èõ äâóõ èñòî÷íèêîâ: öåëåâîãî íàëîãà íà ôîíä çàðàáîòíîé
ïëàòû, íàëàãàåìîãî íà ðàáîòîäàòåëåé äëÿ ñòðàõîâàíèÿ ñâîåãî ïåðñîíàëà, è
áþäæåòíûõ îò÷èñëåíèé äëÿ ñòðàõîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå. Ïîñòóïëåíèÿ èç îáîèõ èñòî÷íèêîâ îáúåäèíÿþòñÿ âî
âíîâü ñîçäàííûõ òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäàõ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,
êîòîðûå ôèíàíñèðóþò àêêðåäèòîâàííûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ èìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòàì.  Èëè ìåñòíûå îòäåëåíèÿ
ÒÔÎÌÑ èëè, êàê â ñëó÷àå ñ Êåìåðîâî, íåçàâèñèìûå íåêîììåð÷åñêèå
ñòðàõîâûå êîìïàíèè ïðèíèìàþò íà ñòðàõîâàíèå (ÎÌÑ) ðàáîòîäàòåëåé.
Äîõîä îò ñòðàõîâûõ ïðåìèé, ïîëó÷àåìûé îò ãðóïïîâûõ êîíòðàêòîâ íà
ñòðàõîâàíèå, íàêàïëèâàåòñÿ â ÒÔÎÌÑ.  Òåððèòîðèàëüíûé ÔÎÌÑ
ïåðåðàñïðåäåëÿåò áîëüøóþ ÷àñòü ïîñòóïëåíèé ñòðàõîâùèêó, èñïîëüçóÿ
ðàñ÷åòíûé íîðìàòèâ ïåðå÷èñëåíèé íà êàæäîãî çàñòðàõîâàííîãî,
ñêîððåêòèðîâàííûé ïî ïîëîâîçðàñòíîìó ïîïðàâî÷íîìó êîýôôèöèåíòó.
Ïîñêîëüêó ìåñòíûå íîðìàòèâû îãðàíè÷èâàþò îòáîð ðèñêîâ, êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè ôîêóñèðóåòñÿ íà äîëå â ðûíêå, ïðè÷åì,
ïðåèìóùåñòâî ïåðåä êîíêóðåíòàìè äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò äðóæåñêîãî
ðàñïîëîæåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ ê ñòðàõîâîé êîìïàíèè, çàêëþ÷àþùåé êîíòðàêò ñ
ðàáîòîäàòåëÿìè, ñïîñîáíîñòüþ ýòîé êîìïàíèè äîáèâàòüñÿ îò÷èñëåíèé
ïîëîæåííîãî íàëîãà íà ÎÌÑ, îãðàíè÷èâàòü ñâîè àäìèíèñòðàòèâíî-íàêëàäíûå
ðàñõîäû, à òàêæå îò ñïîñîáíîñòè äîáèâàòüñÿ îäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû ÒÔÎÌÑ,
ïðîâîäÿ ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.  Íà
ìåñòíîì óðîâíå âñå ãðóïïû âûïëà÷èâàþò îäèí è òîò æå ïðåìèàëüíûé âçíîñ
íåçàâèñèìî îò îáúåìà ïîòðåáëÿåìîé ïîìîùè èëè ðèñêîâ.
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Ïîñëå ãîäà îðãàíèçàöèîííîé íåðàçáåðèõè ðåôîðìà ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ, íàêîíåö, âçÿëà ñòàðò â 1994 ãîäó è ñ òåõ ïîð íàáèðàåò ñâîþ
äâèæóùóþ ñèëó.  Çà ýòî âðåìÿ áûëà ñîçäàíà óïðàâëåí÷åñêàÿ ñåòü, ïðîöåíò
îõâàòà íàñåëåíèÿ ñòðàõîâàíèåì ïîñòîÿííî ðàñòåò, ìåõàíèçìû âûïëàòû
ñòðàõîâûõ ïðåìèé è ôèíàíñèðîâàíèÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé
ñîâåðøåíñòâóþòñÿ.  Îäíàêî, èç-çà ïðîäîëæàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è
ïîñòîÿííîãî óáûâàíèÿ îáùåãî äîõîäà áþäæåòà ÎÌÑ ñîâåðøåííî íå óäàëîñü
ïîâûñèòü ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ: êàòàñòðîôè÷åñêè ñíèçèâøèéñÿ
îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íà ëè÷íûå óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ -- íà äâå
òðåòè çà ïåðèîä 1991-95 ã.ã.  -- êîìïåíñèðóåòñÿ øèðîêîé ìàðæîé âñåõ
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâ, êîòîðûå ìîæíî ñîáðàòü ÷åðåç íîâûé öåëåâîé

Òàáëèöà 1. ÝÂÎËÞÖÈß ÖÅËÅÉ ÐÅÔÎÐÌÛ Â ÊÅÌÅÐÎÂÎ

Ôîðìóëèðîâêà íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà (1987 ãîä)

• Àäàïòàöèÿ çäðàâîòäåëîâ ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;
• Óñîâåðøåíñòâîâàòü êîîðäèíàöèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

ìîæíî áûëî óäîâëåòâîðèòü íàèáîëåå îáøèðíûé îáúåì ðåàáèëèòàöèîííîãî ëå÷åíèÿ,
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè, ìåäèöèíû êàòàñòðîô, óñëóã âåäîìñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé;

• Ðàçíîîáðàçèòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• Ðàçíîîáðàçèòü ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîãñòè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàòü

áëàãîïðèÿòíóþ îáñòàíîâêó äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé;

• Ðåôîðìèðîâàòü è óêðåïèòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì;
• Ñîçäàòü èíôðàñòðóêòóðó óïðàâëÿåìîé ìåäèöèíû;
• Ïðèäàòü åùå áîëüøåå çíà÷åíèå áåñïðåðûâíîìó  ìåäèöèíñêîìó îáðàçîâàíèþ è ïðîöåäóðàì

êîíñèëèóìà;
• Ââåñòè â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
• Óëó÷øèòü ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïðîïîãàíäèðîâàòü çäîðîâûé îáðàç

æèçíè;
• Ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ ïåðåâîäà ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåëüñû ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè.

Êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â
Êåìåðîâî (1997)

(Ñîñòàâëåíî äèðåêòîðîì  Èíñòèòóòà Ñîöèàëüíî-Ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â çäðàâîîõðàíåíèè,
ïðîôåññîðîì Ãàëèíîé Öàðèê)

• Ïåðåôîêóñèðîâàòü âñþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìåõàíèçì ñäåðæèâàíèÿ ðàñõîäîâ è ñìåùåíèÿ
àêöåíòà íà àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ñåêòîð;

• Óëó÷øèòü êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ ïóòåì ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ñèñòåì êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì;
• Ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè; ðàñøèðèòü ñåòü êëèíèê âðà÷åé îáùåé

ïðàêòèêè, óëó÷øåíèå ïàòðîíàæíîãî îáñëóæèâàíèÿ;
• ïåðåíåñòè àêöåíò â óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèè â ñòîðîíó èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà

ñàìîðåãóëÿöèè è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ;
• Ñîçäàòü òàêóþ îêðóæàþùóþ îáñòàíîâêó, êîòîðàÿ ïîâûñèëà áû äîâåðèå ïàöèåíòîâ ê âðà÷àì

ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ÷àñòíîñòè ê âðà÷àì îáùåé ïðàêòèêè;
• Ïîâûñèòü óäîâëåòâîðåííîñòü ïîòðåáèòåëÿ ñåêòîðîì ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;
Ïîäãîòàâëèâàòü ïàöèåíòîâ ê òîìó, ÷òîáû òå îòíîñèëèñü áîëåå îòâåòñòâåííî ê ñîáñòâåííîìó çäîðîâüþ.
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íàëîã íà ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû.  Íà äîëþ ãîñóäàðñòâà/ðàáîòîäàòåëåé,
ôèíàíñèðóþùèõ çäðàâîîõðàíåíèå â Ðîññèè, âñå åùå ïðèõîäèòñÿ 3,5 ïðîöåíòà
ÂÂÏ, îäíàêî, ñåãîäíÿ ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò òîëüêî ëèøü 40 ïðîöåíòîâ îò óðîâíÿ
ïÿòèëåòíåé äàâíîñòè. Ìàññèâíîå è, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, íåðåãóëèðóåìîå
ñìåùåíèå ïåðåìåííûõ çàòðàò çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïëå÷è ïàöèåíòîâ ñìîãëî
ëèøü ÷àñòè÷íî çàïîëíèòü ôèíàíñîâóþ áðåøü, â òî âðåìÿ êàê ïðèíöèï ðàâíîãî
äîñòóïà ê ïîìîùè áûë ñåðüåçíî íàðóøåí.

Ïîäâîäÿ èòîã, ðåôîðìà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íå âûïîëíèëà ñâîåãî
îáåùàíèÿ óëó÷øèòü ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèå.  È  åùå
áîëåå ðàçî÷àðîâûâàåò òî, ÷òî ÎÌÑ íå ñìîãëî ñêîððåêòèðîâàòü ñòðóêòóðíûå è
ìîòèâàöèîííûå íåäîñòàòêè.  Îòäåëåíèÿ ÒÔÎÌÑ è ÷àñòíûå ñòðàõîâûå
êîìïàíèè âûáðàëè äëÿ ñåáÿ ðîëü ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, ïàññèâíî
ïåðå÷èñëÿþùèõ ôèíàíñû èç ÒÎÌÑ ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì.  Ïîäóøåâîå
ôèíàíñèðîâàíèå ñ ïîïðàâêîé íà ðèñêè êàê ìåòîä ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïî
òåððèòîðèÿì èëè ïî ïëàíàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòàëî ÷ðåçìåðíî
ôîêóñèðîâàòüñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ çàòðàò, ñòèìóëèðóþùèõ ïîòðåáëåíèå
ðåñóðñîâ, êàê, íàïðèìåð, íà êîëè÷åñòâå áîëüíè÷íûõ êîåê èëè ïåðñîíàëà.
Èñòîðè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ âñå åùå îïðåäåëÿåò îáúåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.  Âûáîðî÷íûé ïåðåõîä
áîëüíèö íà ôèíàíñèðîâàíèå, îñíîâàííîå íà ôèíàíñîâûõ ñòèìóëàõ, íå
ïîäêðåïëåííûé íè êðèòåðèÿìè ñîîòâåòñòâèÿ ãîñïèòàëèçàöèé è âûïèñêè, íè
îãðàíè÷åíèÿìè íà îáúåì îêàçûâàåìîé ïîìîùè, ïðèâåë, â ðåçóëüòàòå, ê
ýôôåêòó âçðûâà çàòðàò è ðîñòó ôèíàíñîâîãî äàâëåíèÿ â ìåñòíûõ ñèñòåìàõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ.   Êîíêóðñíîå çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ íå âîøëî â øèðîêóþ
ïðàêòèêó.  ÒÔÎÌÑ è åãî ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè íå èìåþò íè æåëàíèÿ, íè
ïîëíîìî÷èé ëèêâèäèðîâàòü èçáûòî÷íûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ è âäîõíîâèòü
ïîòåíöèàëüíî æèçíåñïîñîáíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ðàöèîíàëèçàöèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.  Íåáîëüøîå ñîêðàùåíèå êîå÷íîãî ôîíäà, äîñòèãíóòîå
ñêîðåå àäìèíèñòðàòèâíûìè, à íå ýêîíîìè÷åñêèìè ìåðàìè, íå ïðèâåëî ê
çíà÷èòåëüíîé ýêîíîìèè ïîñòîÿííûõ çàòðàò èç-çà íåñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðîâåäåíèÿ ñîêðàùåíèÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.  Ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì òàê è
íå äàëè àâòîíîìèþ, êîòîðàÿ áû ïîçâîëèëà èì ðàáîòàòü ýôôåêòèâíî è
ïðîèçâîäèòåëüíî.

Ðåçêîå íà÷àëî ýêîíîìè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ â ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ Êåìåðîâñêîãî ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàëàíñ
ãåíåðèðîâàíèþ è ïîòðåáëåíèþ ðåñóðñîâ, ÷òî ñòîèò íà ïîâåñòêå äíÿ ðåôîðìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ
ìåõàíèçìàì âíóòðåííåãî ðàñïðåäåëåíèÿ.  Â ÷àñòíîñòè, çàäà÷à ñòàëà
äâóñòîðîííåé: (1) ïðåâðàòèòü ÒÔÎÌÑ è àôôèëèðîâàííûå ñòðàõîâûå
îðãàíèçàöèè èç ïàññèâíûõ öåíòðîâ òðàíçàêöèé â ðàñ÷åòëèâî-áåðåæëèâûõ
ïîêóïàòåëåé óñëóã, ñïîñîáíûõ ñîçäàâàòü êîíêóðåíöèþ ñðåäè ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé è óïðàâëÿòü ýòîé êîíêóðåíöèåé íà áëàãî ñïðàâåäëèâîé è
çàòðàòîýôôåêòèâíîé äîñòàâêå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; Ââåñòè ñòèìóëû,
ïðèâÿçàííûå ê ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïîêóïàòåëü óñëóã ìîã áû
èñïîëüçîâàòü äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ê áîëåå
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ïðîèçâîäèòåëüíîé è îðèåíòèðîâàííîé íà êëèåíòà ðàáîòå ïðè îäíîâðåìåííîì
ñäåðæèâàíèè çàòðàò.

3. ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÞ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Ôåäåðàëüíûé Àêò î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè 1991 ãîäà ñîçäàë
ïðîòèâîðå÷èâûé ñïëàâ åäèíîãî ïëàòåëüùèêà è ðûíêà êîíêóðåíöèè â ñèñòåìå
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè, îñíîâàííîé íà ìåäèöèíñêîì
ñòðàõîâàíèè.  Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñåòü ÒÔÎÌÑ ïðåäñòàâëÿåò ÿâíî
ìîíîïñîíèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó, ðàçðàáîòàííóþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè èç åäèíîãî èñòî÷íèêà
ôèíàíñèðîâàíèÿ.  Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåñòíûé ÒÔÎÌÑ äåëåãèðóåò âàæíûå
ôóíêöèè ïîñðåäíèêà ìíîãî÷èñëåííûì ñòðàõîâûì îðãàíèçàöèÿì, òàêèå, êàê
âûïèñêà ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ è ôèíàíñèðîâàíèå ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.  Íà
áîëüøèíñòâå òåððèòîðèé àíäåððàéòåðàì ïîçâîëåíî âñòóïàòü â êîíêóðñíóþ
áîðüáó çà êîíòðàêòû ñ ÒÔÎÌÑ.  Òàêàÿ äâóõÿðóñíàÿ ñèñòåìà  --  ñ íàëè÷èåì
òðåòüåé (ÒÔÎÌÑ) è ÷åòâåðòîé (ñòðàõîâûå êîìïàíèè) ñòîðîíàìè  --
ïðåäïîëàãàåò âûñîêèå íàêëàäíûå ðàñõîäû.  Áîëåå òîãî, îáñòàíîâêà
êîíêóðåíöèè ñâîäèò ê íóëþ ðûíîê åäèíîãî ïëàòåëüùèêà è ïðèâíîñèò
íåêîòîðûå ñâîè ñîáñòâåííûå íåäîñòàòêè.  Íàïðèìåð, â äâóõ íàèáîëåå êðóïíûõ
ãîðîäàõ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îáùåå êîëè÷åñòâî çàñòðàõîâàííûõ íåóêëîííî
ïðåâûøàëî êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ â ïåðâûå íåñêîëüêî ëåò äåéñòâèÿ ÎÌÑ.  Ýòî
ïðîèñõîäèëî ïî ïðè÷èíå äâîéíîãî ó÷åòà íåêîòîðûõ æèòåëåé ðàçëè÷íûìè
ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, ò. å. èç-çà îòñóòñòâèÿ êîîðäèíàöèè ìåæäó
ìíîãî÷èñëåííûìè ñòðàõîâùèêàìè.

×òî åùå áîëåå âûçûâàåò òðåâîãó, òàê ýòî òî, ÷òî íåëüçÿ áûëî îæèäàòü, ÷òîáû
ìåõàíèçìû êîððåêòèðîâêè ïî ôàêòîðó ðèñêà, êàðäèíàëüíî âàæíûå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ â óñëîâèÿõ
êîíêóðåíöèè ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ, âîøëè â èãðó ñðàçó ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ: ýòè ìåõàíèçìû òðåáóþò îáøèðíîãî
êîíöåïòóàëüíîãî îïûòà è êðåïêîé ýìïèðè÷åñêîé áàçû; è òî, è äðóãîå, êàê
ïðàâèëî îòñóòñòâóåò íà íîâûõ ðûíêàõ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Àíäåððàéòåðû áûñòðî ñîîáðàçèëè, ÷òî íèêòî èõ íàêàçûâàòü íå áóäåò çà ñíÿòèå
ïåíêè.  Óãðîçà îòáîðà ðèñêîâ ñòàëà ðåàëüíîé è íàñòîÿùåé
äåéñòâèòåëüíîñòüþ3.
                                   
3 Çäåñü ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî ñêîðåå îáúåì, à íå êà÷åñòâî ðèñêîâ, áóäåò
ïðåäñòàâëÿòü îñíîâíóþ ïðîáëåìó äëÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, àêêðåäèòîâàííûõ
ÎÌÑ, â Ðîññèè: îáúåì èõ îïåðàöèîííîãî áþäæåòà ïðîïîðöèîíàëåí äîõîäó îò
ïðîäàæè, ñòèìóëèðóÿ ýòè êîìïàíèè, òàêèì îáðàçîì, ê âûïèñûâàíèþ êàê
ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ.  Îäíàêî, ïðè âñåõ îñòàëüíûõ
ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ìèíèìèçàöèÿ âîçìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ ñ÷åòîâ
ïîñðåäñòâîì îòáîðà ðèñêîâ âñå åùå ïðåäñòàâëÿåò îãðîìíîå ïðåèìóùåñòâî äëÿ
ñòðàõîâùèêîâ. ðàñïðåäåëåíèå ñýêîíîìëåííûõ ñðåäñòâ â ðåçåðâíûå ôîíäû è
êðàòêîñðî÷íûå èíâåñòèöèè äàñò çíà÷èòåëüíûé îáúåì äîõîäà ñ èíâåñòèöèé â
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3.1 Ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ñ ïîïðàâêîé íà ôàêòîð ðèñêà

Êåìåðîâî íàñòðîèëîñü ðåøèòü ïðîáëåìó ñ îòáîðîì ðèñêà êàê ìîæíî áûñòðåå
ïóòåì ââåäåíèÿ ôîðìóëû âåñîâîãî (êîýôôèöèåíòà) ïîäóøåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ (weighted capitation formula).  Âîçðàñò, ïîë è ïðèîðèòåòíûå
çàòðàòû áûëè âêëþ÷åíû â ôîðìóëó êàê òðè íàèáîëåå âàæíûõ ïðåäèêòîðà
(îïðåäåëèòåëÿ) çàòðàò.   Â ðàñ÷åòàõ ïðèìåíèëè äâóñòóïåí÷àòûé àëãîðèòì.

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà, ðàññ÷èòûâàåòñÿ îáúåì ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ïîïðàâêîé íà ôàêòîð ðèñêà ðàéîíà, äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ
îáëàñòíûõ ðåñóðñîâ â ãîðîäà è ñåëüñêèå ðàéîíû4.  Ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå
(ÏÔ) ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ñðåäíåïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
âñåé îáëàñòè â öåëîì (ÑÏÔ), ðàéîííîãî àãðåãèðîâàííîãî ïîëîâîçðàñòíîãî
êîýôôèöèåíòà îòêëîíåíèé ïîäóøåâûõ çàòðàò (ÏÂÎ), ðàéîííîãî
àãðåãèðîâàííîãî êîýôôèöèåíòà îòêëîíåíèé îñíîâíûõ (ïðèîðèòåòíûõ)
ïîäóøåâûõ çàòðàò (ÏÎ) è ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà ñòàòóñà çäîðîâüÿ (ÑÇ):

ÏÔ  =  ÑÏÔ* 90,2 ÏÂÎ + 0,8 ÏÎ)*ÑÇ

Ôàêòîðû ÏÂÎ è ÏÎ ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà áàçå áîëüíè÷íûõ çàòðàò.  Ïîñëåäíèé
ñ÷èòàåòñÿ òî÷íûì proxy -- óïîëíîìî÷åííûì ---- îáùèõ çàòðàò â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå 3/4 âñåõ ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ àññîöèèðóþòñÿ ñî
ñòàöèîíàðíîé ïîìîùüþ5.  ÏÂÎ ÿâëÿåòñÿ ñêîëüçÿùåé ñðåäíåãîäîâîé çà
ïðåäûäóùèå òðè ãîäà.  Ïîëîâîçðàñòíûå ãðóïïû ðàçáèòû ñ ïÿòèãîäîâûì
èíòåðâàëîì.  ÏÎ êàê ôàêòîð ïðèîðèòåòíûõ çàòðàò, îáúÿñíÿåò, ãëàâíûì
îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå áîëüíè÷íûìè êîéêàìè è óäåëüíóþ ðåñóðñîåìêîñòü
(case-mix intensity)_  Ââîäÿòñÿ âåñîâûå êîýôôèöèåíòû, ñîîòâåòñòâåííî 0,2 äëÿ
ïîëîâîçðàñòíîãî ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà è 0,8 äëÿ ïîïðàâî÷íîãî
êîýôôèöèåíòà ïðèîðèòåòíûõ çàòðàò, êîòîðûå ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàþòñÿ
ýêñïåðòàìè.   Ôàêòîð  ÑÇ îïðåäåëÿåò óðîâåíü êðàòêîâðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè, îïðåäåëÿåìîé ïî ïðîìûøëåííîñòè.   Ñòàòóñ çäîðîâüÿ,
òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ îáùåé ñîñòàâëÿþùåé óðîâíåé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî
êîíêðåòíûì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè.  Ýòîò ôàêòîð îòðàæàåò ðàñõîæäåíèÿ
ïî ðàéîíàì (â óðîâíå êðàòêîâðåìåííîé òðóäîñïîñîáíîñòè) â ñòðóêòóðå
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè.  Íåÿñíî, ó÷èòûâàåò ëè

                                                                                                       
óñëîâèÿõ  ÷ðåçìåðíî âûñîêîãî óðîâíÿ âîçâðàòà ñ îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòðóìåíòîâ (îïåðàöèé) â Ðîññèè.
4  Ðàéîíû -- áîëåå ìåëêèå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû â ñîñòàâå îáëàñòè.
5 Áûëî îáðàáîòàíî ïðèìåðíî 200.000 ñòàöèîíàðíûõ ñëó÷àåâ ïî âîçðàñòó, ïîëó,
äèàãíîçó, çàòðàòàì è ñðîêà ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ.
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ôàêòîð ÑÇ òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííóþ íåòðóäîñïîñîáíîñòü, èëè
íåòðóäîñïîñîáíîñòü â öåëîì.

Â êà÷åñòâå âòîðîãî øàãà ïðîâîäèòñÿ ðàñ÷åò èíäèâèäóàëüíûõ ÷èñòûõ
ïðåìèàëüíûõ âçíîñîâ ïóòåì óìíîæåíèÿ îáúåìà ÏÔ êîíêðåòíî ïî ðàéîíó íà
ïîëîâîçðàñòíîé êîýôôèöèåíò îòêëîíåíèé ïîäóøåâûõ çàòðàò, ïðèìåíÿåìûé ê
êîíêðåòíîìó ïîäïèñ÷èêó.  Íà îñíîâàíèè ýòîé ôîðìóëû îñóùåñòâëÿåòñÿ
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ èç ðàéîííîãî áþäæåòà êîíêðåòíûì ñòðàõîâùèêàì, ïðè
ýòî ó÷èòûâàåòñÿ ïîëîâîçðîñòíàÿ ñòðóêòóðà êîíêðåòíîãî ñòðàõîâîãî ôîíäà.

Ôîðìóëà ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ îñíîâàíà
òîëüêî íà ïîëîâîçðàñòíûõ ïåðåìåííûõ, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóþò äàííûå ïî
ïðèîðèòåòíûì ðàñõîäàì ïî ýòèì êàòåãîðèÿì.

Ôîðìóëà ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ïîïðàâêîé íà ôàêòîð ðèñêà ñ÷èòàåòñÿ
â Êåìåðîâî êðàåóãîëüíûì êàìíåì óïðàâëÿåìîé êîíêóðåíöèè â ðåãèîíàëüíîì
ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîé ôîðìóëû
ïóòåì âêëþ÷åíèÿ áîëåå äåòàëüíûõ ïðåäèêòîðîâ (îïðåäåëÿþùèõ) ðèñêà â
îòëè÷èå îò òàêèõ îáùèõ (ãðóáîïðèáëèæåííûõ) âèäîâ ðèñêà êàê âîçðàñò, ïîë è
èñòîðè÷åñêèå çàòðàòû, îñòàåòñÿ äâèæóùåé ñèëîé, ïîääåðæèâàþùåé
óëó÷øåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îáëàñòíîãî ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

3.2. Ôèíàíñîâûå èìèòàöèîííûå ìîäåëè, óêðåïëÿþùèå óñòîé÷èâîñòü ÎÌÑ

Ðàáîòàÿ ñîâìåñòíî ïî ãðàíòó, âûäåëåííîìó ïðîãðàììîé ÇäðàâÐåôîðì,
ýêñïåðòû ïî óïðàâëåí÷åñêèì èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì äâóõ ñîñåäíèõ
òåððèòîðèé, Êåìåðîâî è Àëòàéñêîãî Êðàÿ6, ðàçðàáîòàëè èòåðàòèâíóþ
                                   
6  Àëòàéñêèé Êðàé  --  îäèí èç 89 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè.
òåððèòîðèÿ  -- 169.100 êâ. êì., âêëþ÷àåò 60 ðàéîíîâ è 7 ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ,
íàñåëåíèå  -- 2.697.810 ÷åëîâåê, ïî äàííûì 1/1/95. Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ñëåãêà
ïðåâûøàåò ñåëüñêîå íàñåëåíèå è ñîñòàâëÿåò, ñîîòâåòñòâåííî, 52,1 è 47,9
ïðîöåíòà.  Êîëè÷åñòâî ñòàöèîíàðíûõ êîåê ñîñòàâëÿåò 113,3 íà 10.000
íàñåëåíèÿ è ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ. Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîé òåíäåíöèè.  Âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
âñå áîëåå âëèÿþò, â òîì ÷èñëå, è íà ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ.  Â
çäðàâîîõðàíåíèè çàíÿòû 9.143 âðà÷à è 23.941 ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî
ïåðñîíàëà  -- ñîîòâåòñòâåííî 34,0 è 86,6 ÷åëîâåê íà 10.000 íàñåëåíèÿ.  Îáå
öèôðû çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ñòðàíå â öåëîì: 39,3 è 94,4.
Àëòàéñêèé Êðàé  çàíèìàåò 45 ìåñòî ñðåäè òåððèòîðèé Ðîññèè ïî ïî äóøåâîìó
ôèíàíñèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Èç 256 áîëüíèö òîëüêî 112 îáåñïå÷èâàþò óñëóãè ïî ñèñòåìå ÎÌÑ. Èç 191
íåçàâèñèìûõ àìáóëàòîðíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, íåçíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî, ñîñòàâëÿþùåå òîëüêî 10%, âñòóïèëè â êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ ñ
ÎÌÑ.  Îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ Àëòàéñêîãî Êðàÿ (ÎÇ) ÿâëÿþò ñîáîé ñëó÷àé
ñèëüíîé îïïîçèöèè ÎÌÑ â Ðîññèè, ðàññìàòðèâàÿ ñåòü ÎÌÑ êàê èçëèøíåãî
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ôèíàíñîâóþ ìîäåëü äëÿ èìèòàöèè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ÎÌÑ.
Ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ÎÌÑ ïóòåì
ñáàëàíñèðîâàíèÿ äîõîäîâ è çàòðàò.  Ýòîò àëãîðèòì âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå
êîìïîíåíòû:

1. Ïðîãíîç äîõîäà äëÿ öåëîãî ðÿäà íîðìàòèâîâ ñîîòâåòñòâèÿ, â áàçîâûõ öåíàõ;

2. Îöåíêà çàòðàò Ïðîãðàììû òåððèòîðèàëüíîãî ÎÌÑ, îñíîâàííîé íà áàçîâûõ
ïîêàçàòåëÿõ íàïðàâëåíèé â ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü, îáúåìó îêàçûâàåìîé
ïîìîùè è ìîäåëåé çàòðàò.

3. Êîððåêòèðîâêà ïðîãíîçèðóåìûõ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ÒÔÎÌÑ ê
ïðîãíîçèðóåìîìó óðîâíþ èíôëÿöèè, äèôôåðåíöèðîâàííûå ïî çàòðàòíûì
êàòåãîðèÿì.  Áàçîâàÿ ñòðóêòóðà çàòðàò èñïîëüçóåòñÿ äëÿ  ðàñ÷åòà ñðåäíåãî
âåñîâîãî êîýôôèöèåíòà èíôëÿöèè èç ïðîãíîçèðóåìîãî èíôëÿöèîííîãî
êîýôôèöèåíòà ïî êîíêðåòíûì çàòðàòàì.  (èíäåêñ ïî òèïó Laspeyers);

4. Âûðàâíèâàíèå Ïðîãðàììû òåððèòîðèàëüíîãî ÔÎÌÑ äëÿ ïðèâåäåíèÿ åå â
ñîîòâåòñòâèå ñ îôèöèàëüíî ââåäåííîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äåôèíèöèåé
ïîòåíöèàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðàçðûâà (äåôèöèòà) äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ îáëàñòè
ëüãîò íà ôåäåðàëüíûå âûðàâíèâàþùèå ïåðå÷èñëåíèÿ.

5. Èòåðàòèâíàÿ êîððåêòèðîâêà çàòðàò ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì ïóòåì
ïåðåìåùåíèÿ ïîìîùè â àëüòåðíàòèâíûå òèïû ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé è
øèðîêîìàñøòàáíîãî ñîêðàùåíèÿ óäåëüíûõ çàòðàò.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ áîëåå äåòàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ,
ðàçáèòîãî íà äâà íàèáîëåå âàæíûõ ýòàïà.

3.2.1 Ïðîãíîç äîõîäîâ

Äîõîä ÒÔÎÌÑ ïðîãíîçèðóåòñÿ ïî èñòî÷íèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

1. Îò÷èñëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé íà ÎÌÑ.  Âî-ïåðâûõ, ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîãíîç
îáëàñòíîãî ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû, êàê íàëîãîâîé îñíîâû äëÿ ïðåìèàëüíûõ
îò÷èñëåíèé íà ÎÌÑ.  Ñðåäíåãîäîâîé óðîâåíü èçìåíåíèé, ïî êðàéíåé ìåðå,
òðåõ ïðåäûäóùèõ ëåò ýêñòðàïîëèðóåòñÿ íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä.
                                                                                                       
ïîñðåäíèêà â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ÎÇ ãëóõè ê
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðîå óñòàíîâèëî, ÷òî áþäæåòíûå
ñðåäñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è îò÷èñëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé íà ñòðàõîâàíèå
äîëæíû àêêóìóëèðîâàòüñÿ â îäèí ÒÔÎÌÑ íà êàæäîé òåððèòîðèè.  ÎÇ
îñòàþòñÿ îñíîâíîé ïîêóïàþùåé îðãàíèçàöèåé, ðàñïðåäåëÿþùåé áîëüøóþ
÷àñòü òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàïðÿìóþ ËÏÓ. Òàêàÿ ïîëèòèêà
ïðåäñòàâëÿåò ðåçêèé êîíòðàñò ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé â ñîñåäíåé Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè, ãäå ÎÇ è ÒÔÎÌÑ íàõîäÿòñÿ â ïîëíîì ñîãëàñè ñ ñàìîãî íà÷àëà ÎÌÑ.
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Ýâðèñòè÷åñêèå êîððåêòèðîâêè áàçîâîãî óðîâíÿ èçìåíåíèé ÿâëÿþòñÿ
óìåñòíûìè.  Âî-âòîðûõ, óðîâåíü ñîîòâåòñòâèé ïðîãíîçèðóåòñÿ
ýêñòðàïîëèðîâàíèåì èñõîäÿ èç áàçîâîãî ïåðèîäà.  Â-òðåòüèõ, ïðîãíîçèðóåìûé
ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû óìíîæàåòñÿ íà íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé è íà ïðîöåíòíûé
óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ, ÷òî äàåò ïðîãíîçèðóåìûé äîõîä îò îò÷èñëåíèé
ðàáîòîäàòåëåé.

2. Îò÷èñëåíèÿ îò ìåñòíîãî áþäæåòà  --  ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ  -- äëÿ
ñòðàõîâàíèÿ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.  Òàê íàçûâàåìûé äîõîä îáúåäèíåííîãî
îáëàñòíîãî áþäæåòà --  îáëàñòíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, âêëþ÷àÿ ÷èñòûå
ïåðå÷èñëåíèÿ è âíåáþäæåòíûå ôèíàíñîâûå ïîñòóïëåíèÿ  --  îæèäàåìûå â
ïëàíèðóåìûé ïåðèîä, óìíîæàþòñÿ íà ïðîöåíò îò÷èñëåíèé íà ÎÌÑ, ïîñëåäíèé
ýêñòðàïîëèðóåòñÿ èç áàçîâîãî îáúåìà.

3. Ïåðå÷èñëåíèÿ èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ.  Ðóêîâîäñòâî ïî ìåòîäîëîãèè
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðîãíîç äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà �ïðåäûäóùåì îïûòå�.

4. Âîçâðàò ñ èíâåñòèöèé ÒÔÎÌÑ.  Ðóêîâîäñòâî ïî ìåòîäîëîãèè ïðîñòî
êîíñòàòèðóåò, ÷òî ýòî �îòíîñèòåëüíî ëåãêàÿ ÷àñòü îáùåãî àëãîðèòìà ïðîãíîçà,
ïîñêîëüêó ïðîñòî ó÷èòûâàþòñÿ îæèäàåìûå èíâåñòèöèîííûå óñëîâèÿ� [1.1:ñòð.
31].  Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðîãíîçèðîâàíèå âîçâðàòà ñ èíâåñòèöèé íà
èçìåí÷èâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåïðîñòûì
äåëîì.  Àâòîðû ýòîé ìåòîäîëîãèè, òåì íå ìåíåå, îòñòðàíÿþòñÿ îò ðàáîòû íàä
ýòîé ñòîëü ÷óâñòâèòåëüíîé ïðîáëåìîé.  Ïðàêòèêà èíâåñòèöèé ÒÔÎÌÑ
ñåðüåçíî íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå íîðìàòèâíîé îñíîâû è, ñêîðåå âñåãî, îñòàåòñÿ
íåäîñòóïíîé ñîîòâåòñòâóþùåìó àóäèòó.  Èíâåñòèöèîííûå ïîðòôåëè íå
ðàñêðûâàþòñÿ;  ïàðàìåòðû èõ ðèñêîâ íå îáñóæäàþòñÿ îòêðûòî; îò÷åòû î
ïðèáûëè è óáûòêàõ íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ.  Ïîýòîìó, îòêðûòàÿ îöåíêà
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê èíâåñòèöèÿì, íå èìååò ñìûñëà.

3.2.2 Ïðîãíîç çàòðàò

Áàçîâûå çàòðàòû ìîæíî ñêîððåêòèðîâàòü äëÿ ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ
ïðîãíîçèðóåìûì äîõîäîì.  Òàêàÿ êîððåêòèðîâêà ïðîâîäèòñÿ ÷åðåç öåëûé ðÿä
èòåðàöèé.  Âñåîõâàòûâàþùàÿ ìîäåëü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â îáëàñòíîì
ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà
çàòðàòû öåëîãî ðÿäà èçìåíåíèé, ñäåðæèâàþùèõ çàòðàòû, â äîñòàâêå ïîìîùè.:

• Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ãîñïèòàëèçàöèé ïóòåì ïåðåìåùåíèÿ ïîìîùè â
äîìàøíèé èëè äíåâíîé ñòàöèîíàð.

 
• Ñîêðàùåíèå íåîïðàâäàííûõ íàïðàâëåíèé â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ áîëåå

âûñîêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî óðîâíÿ.  Â ÷àñòíîñòè, ÷ðåçìåðíîå êîëè÷åñòâî
íàïðàâëåíèé â êëèíèêè òåõ ïàöèåíòîâ, êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû ïðîëå÷èòü
â öåíòðàëüíûõ (ðàéîííûõ) áîëüíèöàõ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäèí èç
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íàèáîëåå âàæíûõ ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêîé íåýôôåêòèâíîñòè, êîòîðóþ
íåîáõîäèìî îöåíèòü ïî åå âîçäåéñòâèþ íà çàòðàòû ñèñòåìû â öåëîì.

 
• Ñîêðàùåíèå ñðåäíåãî ñðîêà ãîñïèòàëèçàöèè ÷åðåç èíòåíñèôèêàöèþ

ëå÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè â áîëüíèöàõ.
 
• Ñîêðàùåíèå ñðåäíåãî ñðîêà ãîñïèòàëèçàöèè ÷åðåç óëó÷øåíèå äîáîëüíè÷íîé

äèàãíîñòèêè.
 
• Ëó÷øåå êîîðäèíèðîâàíèå ïîìîùè, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç óëó÷øåíèå

ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó ñòàöèîíàðíîé è ðåàáèëèòàöèîííîé àìáóëàòîðíîé
ñëóæáàìè.

 
• Îðãàíèçàöèÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé èííîâàöèîííûõ òèïîâ, ò.å. öåíòðîâ

äíåâíîé õèðóðãèè.

Äîêóìåíòèðîâàííûå ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè äëÿ ÒÔÎÌÑ
äëÿ êîððåêòèðîâêè çàòðàò ïî êðèâîé âíèç âêëþ÷àþò: (i) ïðîâåäåíèå îöåíêè
ýêîíîìèè çàòðàò ïîñðåäñòâîì ïåðåìåùåíèÿ îáû÷íûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ
ïðîöåäóð èç ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèé íà äîáîëüíè÷íóþ ñòàäèþ â ñåëüñêèõ
îáëàñòÿõ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè; (ii) ïðîãíîç âëèÿíèÿ íà çàòðàòû ñîêðàùåíèÿ
ñðåäíåãî ñðîêà ãîñïèòàëèçàöèè ïî ñëó÷àÿì ãðûæåñå÷åíèÿ.

3.3 Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïîäõîäà Êåìåðîâcêîé îáëàñòè è Àëòàéñêîãî
êðàÿ

Íàèáîëåå óäà÷íûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûé
îïûò ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ýòîé ìîäåëè, îòíîñèòñÿ ê Àëòàéñêîìó êðàþ.
Ýòîò îïûò îòíîñèòñÿ ê îöåíêå îáîñíîâàíèÿ áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 1996
ãîä.

Ñîòðóäíèêè ôèíàíñîâî-ïëàíîâîãî îòäåëà çäðàâîîõðàíåíèÿ Àëòàéñêîãî Êðàÿ
òðàíñôîðìèðîâàëè áàçîâóþ ìîäåëü Êåìåðîâî/Àëòàÿ ïî äâóì øèðîêî
îïðåäåëåííûì ñöåíàðèÿì: (à) áàçîâûé ñöåíàðèé; (á) ñöåíàðèé ìèíèìèçàöèè
çàòðàò.  Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáà ñöåíàðèÿ áóäóò åæåãîäíî êîððåêòèðîâàòüñÿ,
ïðåäóñìàòðèâàÿ èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ, ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

3.3.1 Áàçîâûé ñöåíàðèé



27

Çàäà÷åé (áàçîâîãî) ñöåíàðèÿ ìèíèìèçàöèè çàòðàò ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàíèå
ïëàòíûõ óñëóã íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå, ïðåäïîëàãàÿ, òàêèì îáðàçîì,
ìàêñèìèçàöèþ çàòðàò äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîêóïàòåëÿ óñëóã.  Â îñíîâå ýòîãî
ñöåíàðèÿ ïîëîæåíû ñëåäóþùèå äîïóùåíèÿ:

• Â ñëåäóþùåì ãîäó áþäæåò òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïîëó÷èò êîìïåíñàöèþ ïî ôèíàíñîâîìó äåôèöèòó, âûçâàííîìó â áàçîâîì
ãîäó áîëåå íèçêèì, ÷åì ïîëîæåíî, ôèíàíñèðîâàíèåì ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

 
• Ïàðàìåòðû îáúåìà ïîìîùè, êàê, íàïðèìåð, óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè,

ãîäîâîå êîëè÷åñòâî âèçèòîâ ê âðà÷ó îñòàíóòñÿ ïðåæíèìè.
 
• Õàðàêòåð íàïðàâëåíèé â ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü (ñòàöèîíàðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêèé ìèêñ), à òàêæå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé îñòàíóòñÿ íåèçìåííûìè.

• Áàçîâûé ïàêåò óñëóã ÎÌÑ íå èçìåíèòñÿ.
 
• Íå èçìåíèòñÿ è äîëÿ ïëàòíûõ óñëóã â ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ Àëòàéñêîãî Êðàÿ ñ÷èòàþò åãî
�ñöåíàðèåì áåç ïåðåìåí�.  Çäðàâîîõðàíåíèå ïîâòîðÿåò ñâîè ïðèòÿçàíèÿ íà
ëó÷øåå ôèíàíñèðîâàíèÿ áåç êàêèõ áû òî íè áûëî îáÿçàòåëüñòâ ñî ñâîåé
ñòîðîíû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü.  Ñòðóêòóðíûå íåñîîòâåòñòâèÿ (äèñáàëàíñ) è
íèçêèé âîçâðàò ñ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå èçíà÷àëüíî çàëîæåíû â äàííîì
ñöåíàðèè è, òàêèì îáðàçîì, óâåêîâå÷åíû.   Ñîòðóäíè÷àÿ ñ Ïðîãðàììîé
ÇäðàâÐåôîðì, ïàðòíåðû ñ Àëòàÿ âñå áîëüøå è áîëüøå èãíîðèðîâàëè
ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü áàçîâîãî ïîäõîäà ê ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ.  Îíè
ïîääåðæèâàþò ýòîò òèï ñöåíàðèÿ â ñâîåé ìîäåëè ïðîñòî êàê ñâåðî÷íóþ îñíîâó
äëÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñöåíàðèåâ, ïðè÷åì, ýòè ñöåíàðèè ïîëàãàþòñÿ áîëåå íà
ïðî-àêòèâíóþ ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó.

Áîëåå êîíêðåòíî, áàçîâûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì îïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâîãî ðàçðûâà, êîòîðûé íóæíî áóäåò ëèêâèäèðîâàòü ïðèíÿòèåì ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

3.3.2 Ñöåíàðèé ìèíèìèçàöèè çàòðàò

Ñöåíàðèé ìèíèìèçàöèè çàòðàò ñîñòîèò èç íàáîðà ìèíè-ñöåíàðèåâ, êîòîðûå
ïðåäñòîèò îöåíèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñïîñîáíîñòè âûðàáàòûâàòü ýêîíîìèþ
ñðåäñòâ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü è
ðåêîìåíäîâàòü ýôôåêòèâíûå èçìåíåíèÿ, êàê ìîæíî áîëåå èíòåíñèâíûõ è â
áîëüøîì êîëè÷åñòâå, êàê ýòî ìîæåò ïîíàäîáèòüñÿ äëÿ êîìïåíñàöèè äåôèöèòà
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ðåñóðñîâ.  Äåôèöèò ðåñóðñîâ ìîæåò êîðåíèòüñÿ â áàçîâûõ òåíäåíöèÿõ
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.  Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî
ìèêðî-ñöåíàðèåâ âûñîêî ñêîîðäèíèðîâàíû äðóã ñ äðóãîì, ïåðñïåêòèâíî
âàæíûå èç íèõ äîëæíû áûòü âîâëå÷åíû â ìîäåëèðîâàíèå ñ ñàìîãî íà÷àëà è
ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïàðàëëåëüíî, à íå ïîñëåäîâàòåëüíî.

Ìèêðî-ñöåíàðèé I. Ïåðâûì øàãîì ïîñëå áàçîâîé ôèíàíñîâîé ðàñêëàäêè
ÿâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð óäåëüíûõ çàòðàò, êîòîðûå îáû÷íî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â
âèäå óäåëüíûõ íîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ.  Êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííàÿ
ïåðåîöåíêà ïîëíûõ óäåëüíûõ çàòðàò ïî øêàëå ââåðõ êàæåòñÿ âïîëíå
ïðèåìëåìîé, ó÷èòûâàÿ õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è òîò ôàêò, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ýòîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ëåãèòèìèçèðóåòñÿ ïî íåñîîòâåòñòâåííî íèçêèì óäåëüíûì íîðìàì.  Â òî æå
âðåìÿ, ïîëüçîâàòåëè ìîäåëè èç Àëòàéñêîãî Êðàÿ ñîãëàñèëèñü, ÷òî óäåëüíûå
çàòðàòû ìîãóò è äîëæíû áûòü âûðàâíåíû â ëó÷øèé ðåñóðñîâûé ìèêñ.  Ýòî
ïðåäïîëàãàåò ðîñò óðîâíÿ äèôôåðåíöèðîâàíèÿ ïî òèïó ðåñóðñîâ.

Âàæíî íå ïóòàòü áîëåå ëó÷øèé ðåñóðñîâûé ìèêñ ñ îïòèìàëüíûì ðåñóðñîâûì
ìèêñîì. Áîëåå ëó÷øèé ðåñóðñîâûé ìèêñ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîäíûì
êîìïðîìèññíûì âàðèàíòîì.  Äî òîé ïîðû, ïîêà ñóùåñòâóåò âñåîáùèé äåôèöèò
ðåñóðñîâ, èìåþòñÿ äâà âûáîðà.  Ýòîò äåôèöèò ìîæíî ðàñïðåäåëèòü ïî âñåì
çàòðàòíûì êàòåãîðèÿì ïðîïîðöèîíàëüíî äîëå êàæäîé êàòåãîðèè â îáùèõ
çàòðàòàõ, èëè, íàîáîðîò, íåïðîïîðöèîíàëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðàíåå
îïðåäåëåííûì ñïèñêîì, â êîòîðîì âñå çàòðàòíûå êàòåãîðèè ðàíæèðîâàíû ïî
ïðèîðèòåòíîñòè â ïëàíå èõ äîñòóïà ê ñêóäíûì ôèíàíñàì.  Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî äîñòè÷ü ïîëîâèí÷àòîãî óëó÷øåíèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ ÷åðåç
ïîäõîä ê îòîáðàííûì êàòåãîðèÿì ðåñóðñîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäïî÷òåíèé â
óñëîâèÿõ ïîâñåìåñòíîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ñëó÷àå ñ Àëòàéñêèì Êðàåì áûëî ðåøåíî íå áðîñàòü âûçîâ ñóùåñòâóþùèì
íîðìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ.  Îäíàêî, àïïðîêñèìàöèÿ ðåàëüíî âûäåëåííîãî è
íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â óñëîâèÿõ íåïðåêðàùàþùåãî äåôèöèòà
ðåñóðñîâ, äîëæíà ðàçëè÷àòüñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðÿìûå çàòðàòû íà
ðàáî÷óþ ñèëó (ôèíàíñèðîâàíèå Ñòàòüè I�Çàðàáîòíàÿ ïëàòà� è �Íàëîã íà ôîíä
çàðàáîòíîé ïëàòû�)  äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ íà 100 ïðîöåíòîâ â êà÷åñòâå
ïåðâîãî ïðèîðèòåòà.  �Ïèòàíèå ïàöèåíòîâ� â áîëüíèöàõ äîëæíî
ôèíàíñèðîâàòüñÿ êàê  ìèíèìóì íà 80 ïðîöåíòîâ; õîçÿéñòâåííûå çàòðàòû,
âêëþ÷àÿ êîììóíàëüíûå ñ÷åòà, íà 80 ïðîöåíòîâ; ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå íà
20 ïðîöåíòîâ,  ìÿãêèé èíâåíòàðü íà 5 ïðîöåíòîâ.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, ïðåäïîëàãàåìîå âûøåèçëîæåííûì ñöåíàðèåì,
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì íåéòðàëüíîãî áþäæåòà.  Íî, â îòëè÷èå îò íåãî, îíî íå
âëèÿåò íà âåëè÷èíó ôèíàíñîâîãî äåôèöèòà.  Çäåñü ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ýòîò
äåôèöèò áûë îöåíåí ïî áàçîâîìó áþäæåòó, ñêîððåêòèðîâàííîìó ïî óðîâíþ
èíôëÿöèè, è ðàçáèò ïî øêàëå ïðîãíîçèðóåìîãî äîõîäà.   Ýòîò äåôèöèò
ïîäíÿëñÿ äî 6,86 ïðîöåíòîâ îò ñóììû ðàñõîäîâ.  Ýòî êîëè÷åñòâî è äîëæíî
áûòü âûðàáîòàíî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðàöèîíàëèçàöèè ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ,
íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
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Ìèêðî-ñöåíàðèé 2. Äàëüíåéøèå îòêëîíåíèÿ îò ýòîé áàçû ïðèíèìàþòñÿ íà
ýòîì ýòàïå , ïðåäïîëàãàÿ ñëåäóþùåå:

• Äî 10 ïðîöåíòîâ ãîñïèòàëèçàöèé â áîëüíèöå íà êðàåâîì óðîâíå ìîãóò
îòôèëüòðîâûâàòüñÿ â öåíòðàëüíûõ (ñåëüñêèõ) ðàéîííûõ áîëüíèöàõ.

 
• Äî 7 ïðîöåíòîâ ïðåäûäóùåãî êîëè÷åñòâà ñòàöèîíàðíûõ ïàöèåíòîâ áóäóò

íàïðàâëÿòüñÿ â àìáóëàòîðíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â äíåâíûå
ñòàöèîíàðû, ïðèñîåäèíåííûå ê ïîëèêëèíèêàì.  Ýòà ìåðà äîëæíà ñíèçèòü
ñðåäíèé ñðîê ãîñïèòàëèçàöèè ïóòåì ïåðåâîäà ïîñëå-îñòðîé è
ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè â àìáóëàòîðíóþ7.

 
• Ñðåäíèé ñðîê ãîñïèòàëèçàöèè âî âñåõ òèïàõ ó÷ðåæäåíèé ñòàöèîíàðíîé

ïîìîùè ñíèçèòñÿ íà îäèí äåíü, ïóòåì ïåðåìåùåíèÿ âûáîðî÷íûõ
äèàãíîñòè÷åñêèõ òåñòîâ è ïðîöåäóð â äîáîëüíè÷íóþ ïîìîùü.

Èçìåíåíèå çàòðàò ïîä âëèÿíèåì ïåðå÷èñëåííûõ èçìåíåíèé â äîñòàâêå óñëóã
îïèñûâàåòñÿ íèæå:
Ïåðåìåùåíèå ïàöèåíòîâ ñ êðàåâîãî íà ðàéîííûé óðîâåíü â ðåçóëüòàòå äàñò
ýêîíîìèþ íà 0,84 ïðîöåíòà ïî âñåìó ñåêòîðó çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì.
Óâåëè÷åííàÿ ýêñïëóàòàöèÿ äíåâíîãî ñòàöèîíàðà ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü åùå 0,32
ïðîöåíòà.  Ýòî áóäåò ÿâëÿòüñÿ áàëàíñîì ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé îò ñíèæåíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ïîëíûõ (full-fledged) áîëüíè÷íûõ óñëóã è óâåëè÷åíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ àìáóëàòîðíûõ óñëóã8.  4,48 ïðîöåíòà çàòðàò ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè áóäóò ñýêîíîìëåíû ÷åðåç óëó÷øåíèå äîáîëüíè÷íîé äèàãíîñòèêè.

Â îáùåì, ôèíàíñîâûé äåôèöèò ðàçèòåëüíî ñíèæàåòñÿ ñ 5,99 ïðîöåíòà äî 1,10
ïðîöåíòà.

Ìèêðî-ñöåíàðèé 3 äàåò áîëåå òî÷íóþ êàðòèíó ýêîíîìèè çàòðàò, êîòîðóþ
îæèäàþò ïîëó÷èòü â ðåçóëüòàòå ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé, ïðåäïîëàãàåìûõ ïî
ñöåíàðèþ 2.  À èìåííî, íàñòîÿùèé ðàóíä ðàñ÷åòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò
îòêëîíåíèÿ â óäåëüíûõ çàòðàòàõ  â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ áîëüíè÷íîé
ïîìîùè9.

                                   
7 Äàííûå î êîëè÷åñòâå äíåé íà ñðåäíèé ñëó÷àé, ïðåäïîëàãàåìûõ ê
ïåðåìåùåíèþ â àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü, íå ïðåäîñòàâëåíû.
8  Äàííûå î ñîîòíîøåíèè áîëüíè÷íûõ/àìáóëàòîðíûõ çàòðàò íå ïðèâîäÿòñÿ.
9 Àâòîðó ïðèøëîñü èçó÷èòü ìèêðîñöåíàðèéé 3, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî ïî ìèêðî-
ñöåíàðèþ 2 íà óðîâíå êðàåâûõ è ðàéîííûõ áîëüíèö ïðåäïîëàãàëèñü ðàâíûå
çàòåðòû íà âûïèñàííîãî áîëüíîãî. Ìèêðî-ñöåíàðèé 3, òàêèì îáðàçîì,
ôèêñèðóåò óïðîùåííîå ïîíèìàíèå çàòðàò, êî êàêîé-òî ïðè÷èíå ïðåäëàãàåìîå â
ïðåäûäóùåì ñöåíàðèè.
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Ïðàêòè÷åñêèé îïûò, íàêîïëåííûé íà ìåñòàõ (òåððèòîðèÿõ), ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
îáëàñòíûå, ãîðîäñêèå, öåíòðàëüíûå ðàéîííûå è ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå
áîëüíèöû ïî çàòðàòàì íà âûïèñàííîãî ïàöèåíòà ñðàâíèìû â ïðîïîðöèè
1/0,7/0,6/0,4.  Ïîñêîëüêó òàêèå äèôôåðåíöèàöèè óæå âñòðîåíû â ñàìó ìîäåëü,
ýêîíîìèÿ çàòðàò ïî ìèêðîêðîñöåíàðèþ 2 ìåíÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 0,99
ïðîöåíòà âìåñòî 0,84 ïðîöåíòà, ÷òî äîñòèãàåòñÿ áîëüøåé ãîñïèòàëèçàöèåé â
öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû;  0, 31 ïðîöåíòà â ñðàâíåíèè ñ 0,32 ïðîöåíòà,
÷òî äîñòèãàåòñÿ ïåðåìåùåíèåì ñòàöèîíàðíûõ ïàöèåíòîâ â äíåâíûå
ñòàöèîíàðû;  è 4,44 ïðîöåíòà â ñðàâíåíèè ñ 4, 48 ïðîöåíòà ÷åðåç óëó÷øåíèå
äîáîëüíè÷íîé äèàãíîñòèêè.

Â îáùåì, äåôèöèò ñíèæàåòñÿ äî 1,09 ïðîöåíòà îò ðàñõîäîâ, åñëè åãî
ñêîððåêòèðîâàòü ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì óäåëüíûì çàòðàòàì ïî óðîâíþ
áîëüíè÷íîé ïîìîùè (ïî ìèêðîñöåíàðèþ 30, â ñðàâíåíèè ñ 1,19 ïðîöåíòà, åñëè
åãî íå êîððåêòèðîâàòü ïî âûøåïðèâåäåííîìó ôàêòîðó (êàê â ñöåíàðèè 2).

Ìèêðîñöåíàðèé 4. Ïîñêîëüêó ïðåäûäóùèå øàãè íå ñìîãëè èñïðàâèòü âåñü
äåôèöèò, ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ Àëòàéñêîãî Êðàÿ
ðàññìîòðåëè âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè ñ 25 äî 20 ñëó÷àå
íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ êàê äîïîëíèòåëüíóþ êîððåêòèðîâî÷íóþ ìåðó â
ñòàöèîíàðíîì ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Ïðåäëàãàåìóþ ñðåäíþþ íóæíî áóäåò
ñìîäåëèðîâàòü ïî êëèíè÷åñêèì ãðóïïàì.  Äîêóìåíòàëüíîãî ñâèäåòåëüñòâà î
ïðîâåäåíèè òàêîé ðàáîòû äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íå èìååòñÿ.

Ìèêðîñöåíàðèé 5  Ïðÿìàÿ îïëàòà óñëóã ïàöèåíòîì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ñòðàòåãè÷åñêèé ðåçåðâíûé ïîäõîä, êîòîðûé ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü ïðè
íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî ñíèæåíèÿ çàòðàò.  Ñëåäóþùèå îïöèè
(ñòðàòåãè÷åñêèõ) ìåòîäèê ðåêîìåíäóþòñÿ îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ: (i) Ïëàòíûå óñëóãè ïðèåìëåìû,
åñëè èõ ïðèìåíÿòü òîëüêî äëÿ çàðàáàòûâàþùåãî íàñåëåíèÿ.  Õðîíè÷åñêèå
áîëüíûå áóäóò îñâîáîæäàòüñÿ îò ïëàòíûõ óñëóã.  (ii)  Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû
ïëàòíûå óñëóãè ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî îïëàòîé ïèòàíèÿ, ïðåáûâàíèÿ â
áîëüíèöå, íå-æèçíåííî âàæíûõ ëåêàðñòâ è ðàñõîäíîãî ìàòåðèàëà â
êîëè÷åñòâå, îäîáðåííîì ìåñòíûì ðóêîâîäñòâîì è îáùåñòâàìè ïîòðåáèòåëåé.
(iii) Ïëàòíûå óñëóãè ìîæíî äèôôåðåíöèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè
çàáîëåâàíèÿ è ñðîêà ãîñïèòàëèçàöèè.

Ìèêðîñöåíàðèé 6. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà ïàêåò áåñïëàòíûõ óñëóã.  Òàê æå,
êàê è â ïðåäûäóùåì ñöåíàðèè, ýòîò ïîäõîä íå áûë ïðîâåðåí â êîëè÷åñòâåííûõ
èìèòàöèîííûõ ìîäåëÿõ.  Íåò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, íóæíî ëè
âûðàâíèâàòü èñêëþ÷åíèÿ ïî çàáîëåâàåìîñòè, òèïó ïîìîùè èëè òèïó
ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.  Îòðèöàíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê áåñïëàòíûì óñëóãàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïîëèòè÷åñêè ÷óâñòâèòåëüíûì âîïðîñîì.
Òåððèòîðèàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Àëòàéñêîãî Êðàÿ ïîñ÷èòàëà ýòîò ïîäõîä
íàèìåíåå æåëàåìûì.

Ìîäåëü Êåìåðîâî/Àëòàéñêîãî Êðàÿ îòðàáàòûâàåòñÿ èòåðàòèâíûì ìåòîäîì .
Ðåçóëüòàòû êàæäîé èòåðàöèè áûëè îáúåäèíåíû â òðè
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áàçîâûõ ñöåíàðèÿ: ñöåíàðèé À.  Ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëíîñòüþ
îáåñïå÷èâàþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.  Äåôèöèòíûé ðàçðûâ  áþäæåòà
çäðàâîîõðàíåíèÿ äîñòèãàåò 40 ïðîöåíòîâ.  Ñöåíàðèé Á.  Îáåñïå÷åíèå óñëóã
âûáîðî÷íî îãðàíè÷åíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå äàåò 7-ïðîöåíòíûé óðîâåíü äåôèöèòà.
Ñöåíàðèé Â. Îáåñïå÷åíèå óñëóã ñòðîãî îãðàíè÷åíî, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü
ñáàëàíñèðîâàòü áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íàáîð ðåêîìåíäàöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàöèîíàëèçàöèè ñåòè ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé  ïðåäñòàâëåí êàê îïòèìàëüíàÿ êîìáèíàöèÿ îïöèé ðàçëè÷íûõ
ñöåíàðèåâ.  Ê îñíîâíûì ðåêîìåíäóåìûì ïîäõîäàì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðåâîä óñëóã è ðåñóðñîâ íà áîëåå çàòðàòîýôôåêòèâíûå
ôîðìû äîñòàâêè ïîìîùè, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç óñèëåíèå ïåðâè÷íîé ïîìîùè,
ñîçäàíèå ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé íîâîãî òèïà äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
ãîñïèòàëèçàöèè è ñðîêà ïðåáûâàíèÿ íà êîéêå â ó÷ðåæäåíèÿõ ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùè ïî îñòðûì ñëó÷àÿì, êàê, íàïðèìåð, äîìà ñåñòðèíñêîãî óõîäà,
õîñïèñû, äíåâíûå ñòàöèîíàðû.

2. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîå÷íîãî ôîíäà ìåæäó êëèíè÷åñêèìè îòäåëåíèÿìè.

3. Ñîêðàùåíèå

4. Îïðåäåëåíèå óñëóã, êîòîðûå ìîæíî èñêëþ÷èòü èç ãîñóäàðñòâåííîãî ïàêåòà
áåñïëàòíûõ óñëóã è ïåðåâåñòè íà àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè äîõîäà.

Ê ìîìåíòó çàâåðøåíèÿ ðàáîòû ïðîãðàììû ÇäðàâÐåôîðì â Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè è Àëòàéñêîì Êðàå íå ïîñòóïèëî íè îäíîãî îò÷åòà î ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ âàðèàíòîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

4. ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÅ ÌÅÒÎÄÛ ÂÎÇÌÅÙÅÍÈß ÁÎËÜÍÈ×ÍÛÕ
ÇÀÒÐÀÒ

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè âîçìåùàþò áîëüíè÷íûå
çàòðàòû, èñïîëüçóÿ òàðèôèêàòîð êëèíè÷åñêèõ ãðóïï, êóäà âõîäÿò 1.500
êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï (ÊÑÃ). ÊÑÃ ðàçáèòû â ãðóïïû ïî îñíîâíûì
çàáîëåâàíèÿì ÌÊÁ 9, íåñêîëüêèì ñîïóòñòâóþùèì çàáîëåâàíèÿì è
õèðóðãè÷åñêèì ïðîöåäóðàì10.  Íîðìàòèâû (ñòàâêè) ÊÑÃ ðàññ÷èòàâàþòñÿ
óìíîæåíèåì ñòàíäàðòíûõ åæåäíåâíûõ çàòðàò íà ñòàíäàðòíûé ñðîê
ãîñïèòàëèçàöèè.  Íîðìàòèâû äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïî òðåì áîëüíè÷íûì
êàòåãîðèÿì: êëèíèêè, äðóãèå ãîðîäñêèå áîëüíèöû è ñåëüñêèå áîëüíèöû.

                                   
10 Ðîëü õèðóðãè÷åñêèõ ïðîöåäóð. êàê îíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îò÷åòíîñòè, â
êëèíè÷åñêèõ ãðóïïàõ íå ÿñíà. Âåðîÿòíî, ýòîò ïàðàìåòð íå ñòàë ÷àñòüþ
ñòàíäàðòíîé ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ êëèíè÷åñêèõ ãðóïï.
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Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áîëüíèöàì áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ïîëíîå âîçìåùåíèå
çàòðàò ïî ÊÑÃ.  ( åñëè ñîîáðàæåíèÿ êà÷åñòâà íå ïîáóæäàþò ê ïðèíÿòèþ
äðóãîãî ðåøåíèÿ, ÷òî áóäåò îáúÿñíåíî íèæå).  Åñëè ñðîê ãîñïèòàëèçàöèè
âûøå èëè íèæå 50 ïðîöåíòîâ ñòàíäàðòà ÊÑÃ, ñòàâêà âîçìåùåíèÿ çàòðàò áóäåò
çàâèñåòü îò ñðåäíåãî ñðîêà ãîñïèòàëèçàöèè êàê òàêîâîãî.  Áîëüíèöàì, òàêèì
îáðàçîì, áóäåò ïîçâîëåíî óäåðæèâàòü ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â
ðåçóëüòàòå áîëåå êîðîòêîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ îæèäàåìûì, ñðåäíèì ñðîêîì
ãîñïèòàëèçàöèè11.  Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ âîçìåùåíèÿ çàòðàò ïðåâðàùàåò
ìåòîäîëîãèþ ÊÑÃ â ïîäõîä, ïî-íàñòîÿùåìó ïðèâÿçàííûé ê ðåçóëüòàòàì
äåÿòåëüíîñòè. Ñòèìóëû äëÿ áîëüíèö ëå÷èòü ñâîèõ ïàöèåíòîâ áûñòðåå
ÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûìè è ïîíÿòíûìè.

Ñîçäàòåëè äàííîé ñèñòåìû âïîëíå çàêîííî ïðåäâèäåëè, ÷òî ïðÿìûå
ôèíàíñîâûå ñòèìóëû, ïðåäïîëàãàåìûå òàðèôèêàòîðîì íîðìàòèâîâ ÊÑÃ,
ìîãóò ïîñòàâèòü ïîä óäàð êà÷åñòâî îêàçûâàåìîé ïîìîùè, ïðèâîäÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ê ïðåæäåâðåìåííûì âûïèñêàì.  Êîíöåïöèÿ ÊÑÃ, ïîýòîìó, áûëà
äîðàáîòàíà ñ ñàìîãî íà÷àëà ââåäåíèåì ïðîâåðîê è ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà,
óðàâíîâåøèâàþùèõ ðâåíèå áîëüíèö ê ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.
Ïåðåìåííàÿ êà÷åñòâà ïðåäñòàâëåíà øêàëîé áàëëîâ â äèàïàçîíå îò íóëÿ äî
åäèíèöû.  Ýòè áàëëû êîëè÷åñòâåííî èçìåðÿþò ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ
ìåäèöèíñêîãî ëå÷åíèÿ ñ óñòàíîâêàìè ëå÷åáíûõ ïðîòîêîëîâ êîíêðåòíîé ÊÄÃ.
Ëå÷åáíûé ïðîòîêîë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü ïðîöåäóð, êîòîðûå
ñ÷èòàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äëÿ êîíêðåòíîé ãðóïïû êëèíè÷åñêèõ ñëó÷àåâ.
Ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå êîíñóëüòàíòû, ïðèåçæàþùèå â Êåìåðîâî ñ öåëüþ
ïðîâåäåíèÿ òåõíè÷åñêîé îöåíêè, íåîäíîêðàòíî ïðèõîäèëè ê âûâîäó, ÷òî
ëå÷åáíûå ïðîòîêîëû èçëèøíå ðåãëàìåíòèðîâàíû è íàïîìèíàþò ñòîëü øèðîêî
êðèòèêóåìûé íà çàïàäå ïîäõîä â ìåäèöèíå, èìåíóåìûé �ïîâàðåííîé êíèãîé�.
È, íàîáîðîò, ñîçäàòåëè ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ (ÌÝÑ) â Êåìåðîâî
óòâåðæäàþò, ÷òî ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû äåëàþò äîñòàòî÷íûé óïîð
íà ðåçóëüòàòû ëå÷åíèÿ, à íå ïðîñòî íà âèäû ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé.  Òàê èëè
èíà÷å, íåñîñòîÿòåëüíîñòü ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â âûïîëíåíèè âñåõ ïðîöåäóð,
ðåãëàìåíòèðóåìûõ ÌÝÑ, ìîæåò ïðèâåñòè ê êàðàòåëüíûì ìåðàì íåïîëíîãî
âîçìåùåíèÿ áîëüíè÷íûõ çàòðàò.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî øòàòíûå áîëüíè÷íûå ýêñïåðòû áóäóò ïðîâîäèòü îöåíêó
êà÷åñòâà âíóòðè ó÷ðåæäåíèé, àíàëèçèðóÿ è ïîäïèñûâàÿ êàðòû âûïèñêè
                                   
11 Íè îäèí èç èìåþùèõñÿ îò÷åòîâ íå äàåò èíôîðìàöèè î áîëåå âûñîêîì, ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåé, âîçìåùåíèåì çàòðàò â Êåìåðîâî. Î÷åâèäíî, ÷òî
íåçíà÷èòåëüíûå îòêëîíåíèÿ ââåðõ íå ïîäëåæàò äîïîëíèòåëüíîìó
âîçìåùåíèþ. Ó÷èòûâàÿ îñíîâíóþ ëîãèêó ñòèìóëèðóþùèõ ñèñòåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ýòî áû îçíà÷àëî, ÷òî ðèñê ÷ðåçìåðíîãî îáúåìà ïîìîùè
äîëæåí , ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñòè÷íî, ïîêðûâàòüñÿ ñàìèìè ËÏÓ.  Îäíàêî,
ïðîáëåìà íå ñíèìàåòñÿ â îòíîøåíèè ðåçêî îòêëîíÿþùèõñÿ ñëó÷àåâ (
ïðåäïîëîæèòåëüíî 50 ïðîöåíòîâ è áîëåå).  Ìåòîäîëîãèÿ ïî
ðåçêîîêëîíÿþùèìèñÿ ñëó÷àÿì, ñêîðåå âñåãî, ñóùåñòâóåò â Êåìåðîâî, íî íå
èçâåñòíà àâòîðó äàííîé ðàáîòû.  Äëÿ áîëüíèö áûëî ïðåäëîæåíî
ïðîòèâîóáûòî÷íîå ïåðåñòðàõîâàíèå
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áîëüíîãî.  Øòàò îòäåëîâ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ñòðàõîâûõ êîìïàíèé
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà âíóòðèáîëüíè÷íûì êîíòðîëåì êà÷åñòâà ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ 5-ïðîöåíòíîãî ðàíäîìèçèðîâàííîãî èññëåäîâàíèÿ (àíàëèçà)
âûïèñîê.  Ðåòðîñïåêòèâíî íà ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ íàëàãàåòñÿ øòðàô â
ïðîïîðöèè: (i) îòêëîíåíèÿ îò ÌÝÑ êîíêðåòíî ïî ïðîëå÷åííîìó ñëó÷àþ; è (ii)
ñëó÷àè íåêà÷åñòâåííîé ïîìîùè â ëå÷åáíûõ îòäåëåíèÿõ êîíêðåòíîé áîëüíèöû
îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî îáëàñòè ïî òîé æå êëèíè÷åñêîé
ñïåöèàëüíîñòè.

Ñîãëàñíî îò÷åòíûì äàííûì, ðåçóëüòàò (ñàìî) îöåíêè âîçìåùåíèÿ áîëüíè÷íûõ
çàòðàò ïî êëèíèêî-çàòðàòíûì ãðóïïàì, äâîéíîé: (1) Çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ
ñðîê îæèäàíèÿ (î÷åðåäü) ãîñïèòàëèçàöèè.  (2) Êà÷åñòâî óñëóã óëó÷øèëîñü.
Íåçàâèñèìûå îöåíêè ïîäòâåðæäàþò ìíîæåñòâåííîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå
âîçìåùåíèÿ çàòðàò, îñíîâàííîãî íà ñòèìóëàõ.  Ïåðåõîä îò ñòàöèîíàðíûõ íà
ïîëèêëèíè÷åñêèå èíäèêàòîðû çàïóñòèë ìåõàíèçì ñîêðàùåíèÿ ñòàöèîíàðíîãî
ñåêòîðà.  Ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå ïåðåìåùåíèå ðåñóðñîâ â äíåâíûå
ñòàöèîíàðû è ïðî÷èå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå àëüòåðíàòèâó
äîðîãîñòîÿùèì (êðóãëîñóòî÷íûì, ïîëíûì) ñòàöèîíàðàì.  Ñèñòåìà êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà, õîòÿ âñå åùå è âûïîëíÿþùàÿ êàðàòåëüíóþ ðîëü, îõâàòûâàåò 8
ïðîöåíòîâ ïðîëå÷åííûõ ñëó÷àåâ, ñïîñîáñòâóÿ áîëåå æåñòêîé
ïðîôåññèîíàëüíîé äèñöèïëèíå è âîñïèòàíèþ áîëåå äîáðîæåëàòåëüíîãî
îòíîøåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ê ïàöèåíòàì.  Ïîêóïàòåëè óñëóã, òàêèå,
êàê, íàïðèìåð, Êóçáàññêèé ôîíä áîëåçíè, ñàìûé áîëüøîé ïîäðÿä÷èê ÒÔÎÌÑ
â îáëàñòè, à òàêæå öåíòð ââåäåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé, âîâëå÷åíû â áóêñóþùèé ïðîöåññ ó÷åòà è êîíòðîëÿ çàòðàò â
áîëüíèöàõ.  Ñâîþ çàäà÷ó îíè âèäÿò â ââåäåíèè óíèôèöèðîâàííîé
ìåòîäîëîãèè, äàþùåé âîçìîæíîñòü ïðîâîäèò ïðÿìûå ñðàâíåíèÿ áîëüíèö ïî
óðîâíþ èõ çàòðàò.

Ýòî îáëåã÷èò ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ÷òî óæå
ñòàíîâèòñÿ ðóòèííîé ïðàêòèêîé â Êåìåðîâî, íî, òåì íå ìåíåå, íóæäàåòñÿ â
ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.

Âàæåí è òîò ôàêò, ÷òî îïûò Êåìåðîâî ïî ÌÝÑ ïîñëóæèë ïðîòîòèïîì
àíàëîãè÷íûõ ñèñòåì ïîâñåìåñòíî â Ðîññèè è äðóãèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèêàõ.  Ðàçðàáîò÷èêè ÌÝÑ â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè è  ðåñïóáëèêàõ
áðîñèëè âûçîâ Êåìåðîâñêèì ïåðâîïðîõîä÷èêàì, ñîñòàâèâ åùå áîëåå
ïîäðîáíûå ïåðå÷íè ÊÑÃ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïîäêðåïëÿëàñü ïðåäïèñûâàþùèì
ëå÷åáíûì ïðîòîêîëîì, ñòàíäàðòíûì ñðåäíèì ñðîêîì ãîñïèòàëèçàöèè,
ñòàíäàðòíûìè çàòðàòàìè íà ïàöèåíòî-äåíü, ðàññ÷èòàííûìè íà îñíîâå
ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ïåðå÷íåé ïðîöåäóð.  Ðåêîðä áûë ïîñòàâëåí â
Íîâîñèáèðñêå, ãäå íàñ÷èòàëè îò 10.000 äî 12.000 ÌÝÑ.  Èìåòü îáùåå
êîëè÷åñòâî ÌÝÑ ïîðÿäêîì â íåñêîëüêî òûñÿ÷ ñòàëî äåëîì ïðîôåññèîíàëüíîé
÷åñòè ÷èíîâíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñïåöèàëèñòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ÌÝÑ.

Ðàáîòàÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, òàêèõ, êàê Òîìñêàÿ
îáëàñòü â Ðîññèè, Èññûê-Êóëüñêàÿ îáëàñòü â Êûðãûçñòàíå è Æåçêàçãàíñêàÿ
îáëàñòü â Êàçàõñòàíå, ýêñïåðòû ÇäðàâÐåôîðì ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ
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çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîïûòàëèñü ïðåäîòâðàòèòü òåíäåíöèþ íåïðîäóêòèâíîé
ôðàãìåíòàöèè êëèíè÷åñêèõ ãðóïï â êîíòåêñòå ââåäåíèÿ íîðìàòèâà è ðàáîòû
ïî êîíòðîëþ è îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà12.  Âìåñòî ýòîãî ñòèìóëèðîâàëàñü
íàïðàâëåííîñòü íà èíòåãðèðîâàíèå, ïðåâàëèðóþùåå íà ïåðå÷èñëåííûõ
òåððèòîðèÿõ: êëèíè÷åñêèõ ãðóïï ñòàëî ìåíüøå, â òî æå âðåìÿ îíè ñòàëè áîëåå
ñîòîÿòåëüíûìè è ëåã÷å ïîääàþùèìèñÿ êîððåêòèðîâêå è îáíîâëåíèþ.
Ôèíàíñîâàÿ ÷àñòü òàðèôèêàòîðîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî êëèíè÷åñêèì ãðóïïàì
áûëà äîïîëíåíà øêàëîé îòíîñèòåëüíîé ðåñóðñîåìêîñòè â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòà ïåðåñ÷åòà òàðèôèêàòîðîâ âîçìåùåíèÿ çàòðàò ñîîòâåòñòâåííî
èçìåíÿþùèìñÿ ëå÷åáíûì ñõåìàì, îáúåìàì ïîìîùè, îðãàíèçàöèîííî-
ôèíàíñîâûì ìîäåëÿì áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà.  Îò êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ
îòêàçàëèñü ñîâñåì.  Ýòî äàëî äâà ïîëîæèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèÿ: (i) Ñòàâêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ êëèíè÷åñêèõ ãðóïï ñòàëè àññîöèèðîâàòüñÿ ñ ðåàëüíûì
îáúåìîì ïîìîùè è çàòðàòàìè â ïðîòèâîâåñ èäåàëèçèðîâàííûì ïåðå÷íÿì
îáÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð.  (ii) Êîíòðîëü êà÷åñòâà òåïåðü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ñîãëàñíî òàêèì êëèíè÷åñêèì óñòàíîâêàì, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîîòâåòñòâèå
îêàçûâàåìîé ïîìîùè â áîëåå øèðîêîì è áîëåå óäîáíîì äëÿ êîíòðîëÿ ïëàíå,
íàïðèìåð, êðèòåðèè ãîñïèòàëèçàöèè è âûïèñêè áîëüíûõ.
À Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ìåæäó òåì, ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü ñ òûñÿ÷àìè ÌÝÑîâ.

5. ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÇÀÒÐÀÒ ÀÌÁÓËÀÒÎÐÍÎ-ÏÎËÈÊËÈÍÈ×ÅÑÊÈÕ
ËÅ×ÅÁÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

Ðàçðàáîòêà è àïðîáàöèÿ íîâûõ ìåòîäîâ îïëàòû àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ
óñëóã áûëè ïðîñòèìóëèðîâàíû â Êåìåðîâî ñëåäóþùèìè çàäà÷àìè: (i)
îïðåäåëèòü ïðîôèëàêòè÷åñêóþ è ïåðâè÷íóþ ïîìîùü êàê ïðèîðèòåò
çäðàâîîõðàíåíèÿ; (ii) óâåëè÷èòü îáúåì è êà÷åñòâî àìáóëàòîðíûõ óñëóã ñ
öåëüþ ñíèæåíèÿ îáùèõ çàòðàò çäðàâîîõðàíåíèÿ; (iii) óêðåïèòü ëå÷åáíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîé ïîìîùè êàê óñòîé÷èâóþ äâèæóùóþ ñèëó ñäåðæèâàíèÿ
çàòðàò; (iv) çàïóñòèòü ïåðâè÷íóþ ïîìîùü íà îñè ñàìîðåãóëèðóþùèõ
ìåõàíèçìîâ è ñâîáîäíîì âûáîðå ïîòðåáèòåëÿ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå çàäà÷è ïðåäïîëàãàþò, ÷òî àìáóëàòîðíàÿ ïîìîùü äîëæíà
ðàáîòàòü íà ñòèìóëèðóþùèõ ìåòîäàõ âîçìåùåíèÿ çàòðàò.

Ìåòîäû ïëàòíûõ óñëóã áûëè îòâåðãíóòû ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:  (i) îíè
ìîãóò âûçâàòü âçðûâ çàòðàò è ñäåëàòü çàòðàòû çäðàâîîõðàíåíèÿ
íåïðåäñêàçóåìûìè; (ii) èçáûòî÷íûé îáúåì óñëóã ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ýòèõ ìåòîäîâ;(iii) îáåñïå÷èòåëè óñëóã íå çàèíòåðåñîâàíû â óëó÷øåíèè

                                   
12Wickham, C., Purvis, G.. Health Payment  Systems Reform: A Case Study of
Zhezkazgan Oblast, Kazakstan.  USAID ZdravReform Project, Abt Associates, MD.
1997
12Purvis, G. Case Study of Health Care Reform in the Issyk-Kul Oblast, Kyrgyzstan.
USAID ZdravReform Project, Abt Associates, Bethesda, MD. 1997
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çäîðîâüÿ ïàöèåíòà; (iv) âðà÷è ïåðâè÷íîé ïîìîùè íå ìîòèâèðîâàíû ê
êîîðäèíàöèè ïîìîùè ñ óçêèìè ñïåöèàëèñòàìè àìáóëàòîðíîé è
ïîëèêëèíè÷åñêîé ñëóæá; îáúåì ñ÷åòîâ è ôèíàíñîâàÿ èíôîðìàöèÿ, à òàêæå
áóìàæíàÿ ðàáîòà, ïðåâûøàþò âîçìîæíîñòè îáðàáàòûâàòü  ïîëó÷àåìûå äàííûå
êàê ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.

5.1 Ýêñïåðèìåíòû 80-õ  ãîäîâ

Ñîáñòâåííûé îïûò Êåìåðîâî çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò íåèçìåííî ïðåäïîëàãàåò,
÷òî îïòèìàëüíûé ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ àìáóëàòîðíîé ïîìîùè ñëåäóåò
èñêàòü â îáëàñòè ôîíäîäåðæàíèÿ è ïðåäîïëàòû ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà.  Â
êîíöå 80-õ ãîäîâ Êåìåðîâî, íàðÿäó ñ Ñàìàðîé (áûâøèé Êóéáûøåâ)è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãîì (áûâøèé Ëåíèíãðàä), áûëà îïðåäåëåíà Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé àïðîáàöèè òàê íàçûâàåìîãî
Íîâîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ìåõàíèçìà (ÍÝÌ).  Îæèäàëîñü, ÷òî ÍÝÌ áóäåò
àêòèâèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ òîãî,
÷òîáû ñäåëàòü ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ áîëåå çàòðàòîýôôåêòèâíûì è
íàöåëåííûì íà çäîðîâüå ïàöèåíòà.  ÍÝÌ ïîòåðïåë ïîðàæåíèå ïî ðÿäó ïðè÷èí:

(1) Íå áûëè ïðîâåäåíû îñíîâíûå íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûå
êîððåêòèðîâêè, êîòîðûå áû ñîçäàëè áîëåå áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ ðàáîòû
ñòèìóëîâ è êîíêóðåíöèè.  Â ÷àñòíîñòè, ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì íå äàëè
àâòîíîìèè õîòÿ áû è â ðóäèìåíòàðíîì âèäå, òàêèì îáðàçîì, ìåøàÿ
ñàìîóïðàâëåíèþ, êîòîðîå ìîæíî áûëî áû íàïðàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñòèìóëàìè.
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(2) Â òî âðåìÿ ñîõðàíÿëèñü íåñîîòâåòñòâóþùèå è íåãèáêèå óäåëüíûå íîðìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ïîëíûé çàïðåò íà âíóòðåííåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ ïî çàòðàòíûì êàòåãîðèÿì.

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÇÀÒÐÀÒ
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÌ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌ ÊÅÌÅÐÎÂÎ

Â Êåìåðîâî ñóùåñòâóåò äâîÿêàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: 30% ôîíäîâ
ñîáèðàåòñÿ ïóòåì Îáÿçàòåëüíîãî Ìåäèöèíñêîãî Ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ), à åùå 70% ïîñòóïàåò
èç äîõîäîâ áþäæåòà. Ýòà äâîéñòâåííîñòü ïðîèñõîäèò îò òîãî, ÷òî îáëàñòíûå Óïðàâëåíèÿ
Çäðàâîîõðàíåíèÿ, è Êåìåðîâñêîå â ÷àñòíîñòè èçíà÷àëüíî îòêàçàëèñü ñëèâàòü ñðåäñòâà â
Òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ñòðàõîâàíèÿ. À ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ñëåäñòâèå ìíîæåñòâà îøèáîê è
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè, çàëîæåííûõ â îñíîâó ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êòî æå îêàçàëñÿ â ïîáåäèòåëÿõ è êòî ïðîèãðàë â ìàò÷å çà êîíòðîëü íàä ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè ìåæäó Òåððèòîðèàëüíûì ÔÎÌÑîì è îáëàñòíûì îòäåëîì çäðàâîîõðàíåíèÿ? Â
Êåìåðîâî â âûèãðûøå îêàçàëñÿ îáëçäðàâ, à â ïðîèãðûøå - âñå íàñåëåíèå îáëàñòè. À ïðè÷èíà
ïîäîáíîãî èñõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ñèñòåìà ÎÌÑ âåäåò áîðüáó çà òî, ÷òîáû
ðåñòðóêòóðèçèðîâàòü ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã è îðèåíòèðîâàòü èõ ïðåæäå âñåãî íà
ïîòðåáèòåëÿ, ââåñòè â äåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû, äàòü äîðîãó êîíêóðåíöèè, â îñíîâå
êîòîðîé ëåæèò êà÷åñòâî. Òåì íå ìåíåå êîëè÷åñòâåííàÿ øêàëà, ïî êîòîðîé èçìåðÿþòñÿ
ñàìîðåãóëèðóþùèåñÿ ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè, î÷åíü îãðàíè÷åíà: 30%
îò è áåç òîãî áåäíîãî ôîíäà çäðàâîîõðàíåíèÿ - ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû èçìåíèòü
ñàìó ñèñòåìó. È â ëþáîì ñëó÷àå æàëêèå ïîòóãè ÎÌÑ áûëè êàòåãîðè÷åñêè ñìåòåíû
áåçæàëîñòíîé ïîëèòèêîé Îáëçäðàâà, âûäåëÿþùåãî ôîíäû áåç îãëÿäêè íà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è êà÷åñòâî ïðîñòî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðàíèòü âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ
ó÷ðåæäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ñåòü.

Îñòàâëÿåò ëè ïîäîáíîå îòíîøåíèå íàäåæäó íà òî, ÷òî íîâøåñòâà êîãäà-ëèáî áóäóò îöåíåíû
ïî äîñòîèíñòâó?  Ïîïûòêè âûðâàòüñÿ èç ñòàðûõ îêîâ âðåìÿ îò âðåìåíè äåëàþòñÿ.
Ïîëèêëèíèêè ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå îò÷àñòè ïî ïîäóøíîìó ïðèíöèïó, ïðè÷åì ýòî
îòíîñèòñÿ êî âñåì àìáóëàòîðíûì óñëóãàì. Áîëüíèöû ïîëó÷àþò îïëàòó ïî îáùåìó
êîëè÷åñòâó âûïèñàííûõ áîëüíûõ. Ñòðóêòóðà øêàëû ñòàâîê ïî êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèì
ãðóïïàì (ÊÑÃ) ïîñòðîåíà ïî ïðèíöèïó Ìåäèêî-Ýêîíîìè÷åñêèõ Ñòàíäàðòîâ. Ëþäìèëà
Èñàêîâà, Ñèáèðñêèé Ôîíä Ñîöèàëüíîãî Ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ Ñòðàõîâàíèåì, ãîâîðèò, ÷òî
ïðàâäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàøè ÊÃÑ ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò àìåðèêàíñêèõ (ãðóïïû,
îáúåäèíåííûå ïî íîçîëîãè÷åñêîìó ïðèíöèïó). Ôîðìèðîâàíèå ãðóïï ïðîèñõîäèëî ïî
ñòðàííîìó ìåòîäó. Ãðóïï ñëèøêîì ìíîãî, à âðà÷è òåì íå ìåíåå íàñòàèâàþò íà ðàçáèâêå íà
åùå áîëåå ìåëêèå ãðóïïèðîâêè, ïîýòîìó ïðîöåññ êàæåòñÿ áåñêîíå÷íûì. Âû ñïðàøèâàåòå íàñ
îá îáùåì ñîñòîÿíèè ïîëèòèêè âîçìåùåíèÿ çàòðàò. Îòâåò îäèí - îíà íåàäåêâàòíà, ò.ê. îíà
ñòàâèò â íåðàâíûå óñëîâèÿ ïîëèêëèíè÷åñêèé ñåêòîð. Ó ñòàöèîíàðîâ åñòü ñòèìóë
ïðîëå÷èâàòü êàê ìîæíî áîëüøå áîëüíûõ è â òîæå âðåìÿ ïîãëîùàòü âñå áîëüøå è áîëüøå
ðåñóðñîâ, â òî âðåìÿ êàê ñåêòîð ïåðâè÷íîé ïîìîùè îñòàåòñÿ ïîïðîñòó èíäèôôèðåíòíûì. Â
ýòîì ñìûñëå íèêàêèõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîøëî. Êàêîé æå âûõîä? Óêðåïëÿòü
ôîíäîäåðæàòåëüñòâî, çàöåïèòü çà íåãî ïåðâè÷íûé ñåêòîð è/èëè ââåñòè ãëîáàëüíûå (îáùèå)
áþäæåòû â ñî÷åòàíèè ñ ïóëàìè ðèñêîâ, êàê ýòî áûëî ïðåäëîæåíî â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ.

×òîáû çàêðåïèòü ðåçóëüòàòû, òå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä
êëàññèôèêàöèþ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ, êàê íàïðèìåð òóáåðêóëåç ëèáî ïñèõèàòðèÿ,
äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî ñ ó÷åòîì çàòðàò è òàêèõ êàòåãîðèé, êàê êîéêî-ìåñòî,
ïàöèåíòî-äíè, çàíÿòîñòü âðà÷à ëèáî äðóãîãî ïîñòîÿííî çàäåéñòâîâàííîãî ïåðñîíàëà. Ýòè
çàáîëåâàíèÿ òðåáóþò äëèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ è äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ãîñáþäæåòà
íåçàâèñèìî îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

È. íàêîíåö, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 50% îò äî-
êðèçèñíîãî óðîâíÿ, ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ïåäîñòàâëÿþò ïëàòíûå
ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ðàáîòàþò ïî êîíòðàêòàì ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, êîììåð÷åñêèìè
ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè , îáùåñòâåííûìè ôîíäàìè. Íè îäèí èç ýòèõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê ñëåäóåò íå ðåãóëèðóåòñÿ.
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(3) Ïîëèêëèíèêàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî áîëüøå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, ñòàëî
áîëüøå îáÿçàííîñòåé.  Îíè ñòàëè ïîëíûìè ôîíäîäåðæàòåëÿìè, è, â êà÷åñòâå
òàêîâûõ, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îïëàòó óñëóã àìáóëàòîðíî-ñòàöèîíàðíûõ
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, êóäà îíè íàïðàâëÿþò ñâîèõ ïàöèåíòîâ.
Òåððèòîðèàëüíûå ìåäèöèíñêèå îáúåäèíåíèÿ  -- ñåòü ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé -
ôîíäîäåðæàòåëåé, îáðàçîâàííàÿ ïîëèêëèíèêàìè è íàïðàâëÿþùèìè
ëå÷ó÷ðåæäåíèÿìè, ñòàëà îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé äëÿ ïîëíîãî
ôîíäîäåðæàíèÿ.  Ðàçðàáîòàííàÿ ñèñòåìà, òåì íå ìåíåå, íå ñðàáîòàëà èç-çà
âûøåïåðå÷èñëåííûõ, à òàêæå ñëåäóþùèõ ïðè÷èí:

(à) Â îòñóòñòâèè ñèëüíîé êîíêóðåíöèè ïîëèêëèíèêè îêàçàëèñü íå î÷åíü
çàèíòåðåñîâàííûìè â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíèöèàòèâàõ.  Êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íå ñòèìóëèðîâàëàñü íèêàêèì îáðàçîì,
ïîñêîëüêó íè îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íè ïîçæå ÒÔÎÌÑ,
êàê îðãàíèçàöèÿ-ïîêóïàòåëü óñëóã, íå ïîäãîòîâèëè íè êîíêóðñíîå ïîäïèñàíèå
êîíòðàêòîâ, íè ïðîÿâèëè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê ñîêðàùåíèþ ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé è ïåðñîíàëà è íå ïðåäïðèíÿëè íèêàêèå äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ,
äèêòóåìûå êîíêóðåíöèåé è ÷ðåâàòûå ñîöèàëüíûì êîíôëèêòîì è êðèòèêîé ñî
ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà.

(b) Ïîëèêëèíèêè ñëèøêîì êðóïíû è ãåòåðîãåííû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóìåòü
âûðàáîòàòü îáùèå ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû, äàæå åñëè îíè ýòîãî è çàõîòÿò.
Êàê ïðàâèëî, ó ðóêîâîäñòâà (ãëàââðà÷åé) íåò íè äîñòàòî÷íî ïîëíîìî÷èé, íè
âîëè äëÿ òîãî, ÷òîáû âûðîâíÿòü ðàáîòó ó÷ðåæäåíèÿ â öåëîì ïîñëåäîâàòåëüíîé
ðàáîòîé ïî çàùèòå çäîðîâüÿ, êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå, ôèíàíñîâûì öåëÿì è
óñòàíîâêàì.  Äâà òèïà âíóòðåííåé äèõîòîìèè ñïîñîáñòâóþò ðàçîáùåííîñòè
áîëüíèö è äåëàþò èõ íåäîñòàòî÷íî ðåàãèðóþùèìè íà ñòèìóëû: (i)
ñïåöèàëèñòû, êàê ïðàâèëî, ÷óâñòâóþò ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè, êîòîðûì áû õîòåëîñü ïåðåìåñòèòü áîëüøå ïîìîùè â ñâîè ëå÷åáíûå
ó÷ðåæäåíèÿ è, òàêèì îáðàçîì, ïðåòåíäóþò íà áîëüøóþ äîëþ â ïîäóøåâîì
ôèíàíñèðîâàíèè; (ii) îæèäàåòñÿ, ÷òî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå è
âûñîêîìîòèâèðîâàííûå âðà÷è ïåðâè÷íîé ïîìîùè áóäóò ñîñòàâëÿòü
ìåíüøèíñòâî â ïîëèêëèíèêàõ è ðàññìàòðèâàòüñÿ ñâîèìè ìåíåå
ìîòèâèðîâàííûìè êîëëåãàìè êàê óãðîçà ñâîåìó ñóùåñòâîâàíèþ.

(c) Ïîëèêëèíèêè, êîòîðûå ðàáîòàëè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîëó÷àòü ïðèáûëü
îò ñâîåãî ôîíäîäåðæàíèÿ, äåëàëè ýòî çà ñ÷åò çäîðîâüÿ ñâîèõ ïàöèåíòîâ.
Ñëó÷àè íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå çàïîçäàëûõ íàïðàâëåíèé â
ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, ÷àñòî ïðåäñòàâëÿëè êàê íåãàòèâíîå ïîáî÷íîå ÿâëåíèå
ôîíäîäåðæàíèÿ.  Âðà÷è ïîëèêëèíèê íåîõîòíî íàïðàâëÿëè ñâîèõ ïàöèåíòîâ â
áîëüíèöû, íå æåëàÿ îïëà÷èâàòü âûñîêèå ðàñõîäû èç ñâîåãî ïîäóøåâîãî
áþäæåòà.  Òåì íå ìåíåå, óðîâåíü èõ ïðîôåññèîíàëüíî-îðãàíèçàòîðñêèõ
óìåíèé îñòàâàëñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñëóã, çàìåíÿþùèõ
ñòàöèîíàðíóþ ñëóæáó.
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5.2 Ìîäåëè, ïîäâåðãàåìûå ïðîâåðêå â íàñòîÿùèé ìîìåíò

Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ðåøèë
(âñå) íà÷àòü çàíîâî, îáðàùàÿñü ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ïåðâè÷íîé ïîìîùè,
ýôôåêòèâíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âñåãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì
ïîñðåäñòâîì âñåîõâàòûâàþùåãî è ðåøèòåëüíîãî èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû
ôèíàíñèðîâàíèÿ è äîñòàâêè óñëóã.  Ê ýòîìó âðåìåíè â ðåãèîíå íà÷àëà ñâîþ
ðàáîòó Ïðîãðàììà ÇäðàâÐåôîðì, ãîòîâàÿ ê îêàçàíèþ ïîìîùè.  Òåõíè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñêîíöåíòðèðîâàëàñü íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1. Óëó÷øåíèå ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèêëèíèê:

1.1 Ðàñ÷åò ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà, ñêîððåêòèðîâàííîãî ïî ôàêòîðàì
ðèñêà êàê îñíîâíîé ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèêëèíèê çà îáåñïå÷åíèå
ïîìîùè (ñâîáîäíî) ïðèïèñàííîìó íàñåëåíèþ;

1.2 Ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ïîëèêëèíèê äëÿ ñíèæåíèÿ îáúåìà
áîëüíè÷íûõ óñëóã;
1.3 Ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ óëó÷øåíèÿ âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ
ïîëèêëèíèê íà áàçå ìåäèêî-èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû;
1.4 Êðóïíîìàñøòàáíîå ââåäåíèå ïëàòíûõ óñëóã êàê ìåòîäà îïëàòû
çà ïðîôèëàêòè÷åñêèå óñëóãè.

2 Ðàçâèòèå ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàìåùàþùèõ áîëüíèöû, êàê, íàïðèìåð,
äíåâíûå ñòàöèîíàðû, ñòàöèîíàðû íà äîìó:

2.1 Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè çàòðàò è òàðèôèêàòîðîâ ïëàòíûõ óñëóã äëÿ
ýòèõ ó÷ðåæäåíèé íîâîãî òèïà.

3 Ïåðåâîä ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ñëóæáû íà ñèñòåìó âîçìåùåíèÿ çàòðàò ïî
øêàëå îòíîñèòåëüíîé ðåñóðñîåìêîñòè.

Ïðåäïîëàãàëîñü ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû îò ïåðå÷èñëåííûõ
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ íîâîââåäåíèé â ïîëèêëèíèêàõ ãîðîäà Êåìåðîâî:

• Ñíèçèòü áîëüíè÷íûå çàòðàòû â áþäæåòå ÎÌÑ íà 20 ïðîöåíòîâ;
• Ïîâûñèòü óäîâëåòâîðåííîñòü ïîòðåáèòåëåé óñëóãàìè àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêîé ñëóæáû;
• Ïîâûñèòü êà÷åñòâî óñëóã è îáùèå ðåçóëüòàòû ëå÷åáíîé ïðàêòèêè â

ïîëèêëèíèêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîïðàâî÷íûì Ôàêòîðîì Êà÷åñòâà äî 98
ïðîöåíòîâ;

• Ñîçäàòü óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó ñòîìàòîëîãè÷åñêèìè ïîëèêëèíèêàìè;
• Óëó÷øèòü îáùèé ñòàòóñ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ëå÷åáíûõ

ó÷ðåæäåíèé â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ðåçóëüòàòîâ îïðîáûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå
ìåòîäèêè.  Îïèñàíèå ýòèõ ìåòîäèê ïðèâîäèòñÿ íèæå.
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5.2.1 ×àñòè÷íîå ôîíäîäåðæàíèå ñ ýëåìåíòàìè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä âûãîäåí äëÿ ïîëèêëèíèê, êîòîðûå åùå íå ãîòîâû
ïðèíÿòü íà ñåáÿ øèðîêóþ ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü è ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ
ïîëíûì ôîíäîäåðæàíèåì.  Ãëàâíàÿ ñëàáàÿ ñòîðîíà ÷àñòè÷íîãî
ôîíäîäåðæàíèÿ ñîñòîèò â îòñóòñòâèè ìîòèâàöèè ñî ñòîðîíû ïîëèêëèíèê ê
ñíèæåíèþ îáúåìà áîëüíè÷íûõ óñëóã.  Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîãî íåäîñòàòêà áûëè
ïðîâåäåíû ñëåäóþùèå óëó÷øåíèÿ:

1) Ïÿòíàäöàòü ïðîöåíòîâ ïëàíîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè
ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà ïîëèêëèíèêó.  Äåëàåòñÿ óñëîâèå, ñîñòîÿùåå â òîì, ÷òî ýòè
ñóììû áóäóò âûïëà÷èâàòüñÿ ïîëèêëèíèêàìè çà íàïðàâëåíèÿ â áîëüíèöû, êàê
áû âîçìåùàÿ çàòðàòû áîëüíèö çà âðà÷åáíûå óñëóãè.  �Âðà÷åáíûé ñ÷åò�
âêëþ÷àåò çàòðàòû íà ïðîöåäóðû ñ ïîïðàâêîé íà ñëîæíîñòü ñëó÷àÿ.
Çàùèòíèêè äàííîãî ïîäõîäà îáúÿñíÿþò, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèêëèíèê ñ
ó÷åòîì ñëîæíîñòè ñëó÷àÿ çà âðà÷åáíûé êîìïîíåíò ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè
áóäåò ñîçäàâàòü ñòèìóëû äëÿ ïîëèêëèíèê íå íàïðàâëÿòü ïðîñòûå ñëó÷àè â
áîëüíèöû [5: 17]. Î÷åâèäíî, ÷òî ôîíäîäåðæàùèå ïîëèêëèíèêè ñìîãóò
çàïëàòèòü ñâîèì ñîáñòâåííûì âðà÷àì èç áþäæåòà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè, åñëè
èõ âíóòðåííèå (ñîáñòâåííûå) âðà÷åáíûå óñëóãè ïîçâîëÿþò èçáåæàòü
ãîñïèòàëèçàöèè.  Ïðîñòûå ñëó÷àè ëåã÷å âñåãî îáñëóæèâàòü â àìáóëàòîðíûõ
óñëîâèÿõ, ïîýòîìó èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê áëèæàéøèå öåëè, íà êîòîðûõ
ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ.

2) Â êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî øàãà â äàííîì ïðèìåðå, åùå îäíà ÷àñòü
ñòàöèîíàðíîãî áþäæåòà áóäåò ïåðåâåäåíà â ôîíäîäåðæàùèå ïîëèêëèíèêè, ò.å.
ôèíàíñèðîâàíèå âûáðàííûõ ñòàöèîíàðíûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.
Ñòèìóë îñòàíåòñÿ ïðåæíèì: êàêèå áû äèàãíîñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íå
ïðîâîäèëè ïîëèêëèíèêè, îíè áóäóò ïëàòèòü ñàìèì ñåáå ïî áîëüíè÷íîìó
íîðìàòèâó.  Åñëè ïîëèêëèíèêà çàêëþ÷àåò êîíòðàêò ñ äðóãèì àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì íà ëàáîðàòîðíî-äèàãíîñòè÷åñêèå óñëóãè, ýòà
ïîëèêëèíèêà áóäåò óäåðæèâàòü ðàçíèöó ìåæäó òîé ñóììîé, êîòîðóþ
ïðèøëîñü áû çàïëàòèòü ïðè ïðîâåäåíèè ýòîãî èññëåäîâàíèÿ â áîëüíèöå è òåì,
÷òî ôàêòè÷åñêè áûëî çàïëà÷åíî (áîëåå äåøåâîìó) àìáóëàòîðíîìó
äèàãíîñòè÷åñêîìó öåíòðó.

3) Ïðàâî íà íàïðàâëåíèÿ â áîëüíèöû îãðàíè÷èâàåòñÿ âðà÷îì ïåðâè÷íîé
ïîìîùè.  Ýòîãî âðà÷à íåîáõîäèìî ñðî÷íî óâåäîìëÿòü î ëþáîì ñëó÷àå
ñðî÷íîé ãîñïèòàëèçàöèè èëè ñàìîíàïðàâëåíèÿ.  [Îäíàêî, íå óêàçûâàåòñÿ,
äîëæíû ëè òàêèå ñëó÷àè ãîñïèòàëèçàöèè çàâåðÿòüñÿ âðà÷îì ïåðâè÷íîé
ïîìîùè äî èëè ïîñëå ãîñïèòàëèçàöèè].  Ïåðâè÷íîìó âðà÷ó ðàçðåøàåòñÿ
êîíòðîëèðîâàòü ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïëàíîâîé
âûïèñêè áîëüíîãî, êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñî ñòðàõîâùèêîì îòíîñèòåëüíî
îáîñíîâàííîñòè ïðîäëåíèÿ ñðîêà ãîñïèòàëèçàöèè.. Ïëàíèðóÿ âûïèñêó, âðà÷
ïåðâè÷íîé ïîìîùè îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðàòåãèþ ëå÷åíèÿ â
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ïîäîñòðîé è/èëè  ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè è ïðîâîäèò îöåíêó íàëè÷èÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã ñòàöèîíàðà.

4) Âðà÷ ïåðâè÷íîé ïîìîùè êîíòðîëèðóåò êà÷åñòâî è îïðåäåëÿåò ïîïðàâî÷íûé
ôàêòîð êà÷åñòâà (ÏÔÊ) â äèàïàçîíå îò 0 äî 100 ïðîöåíòîâ.  Ïðèìåíÿåìûé
íîðìàòèâ ïî êëèíè÷åñêîé ãðóïïå óìíîæàåòñÿ íà ÏÔÊ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóììû
âîçìåùåíèÿ çàòðàò äàííîé áîëüíèöå çà äàííûé êîíêðåòíûé ïðîëå÷åííûé
ñëó÷àé.

5) Âðà÷ ïåðâè÷íîé ïîìîùè âûïîëíÿåò ôóíêöèè ôîíäîäåðæàíèÿ âíóòðè ýòîé
ïîëèêëèíèêè, îïëà÷èâàÿ óñëóãè ñïåöèàëèñòîâ ïîëèêëèíèêè, ïàðàêëèíè÷åñêèõ
îòäåëåíèé, äíåâíîãî ñòàöèîíàðà, ñòàöèîíàðà íà äîìó è ïðî÷èå óñëóãè.

6) Âðà÷ ïåðâè÷íîé ïîìîùè âîçìåùàåò çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ëàáîðàòîðíûõ
òåñòîâ è êîíñóëüòàöèé, îêàçûâàåìûõ äðóãèìè àìáóëàòîðíûìè ëå÷åáíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷åíû êîíòðàêòû.

7) Òåõíè÷åñêè âûïëàòû âñåì ñóáïîäðÿä÷èêàì ïîëèêëèíèê îñóùåñòâëÿþòñÿ
ñòðàõîâîé êîìïàíèåé.  Äåòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ôîíäîäåðæàùèì âðà÷àì ïåðâè÷íîé ïîìîùè è, íàêîíåö,  ïîëèêëèíèêå ïî
êàæäîé òðàíçàêöèè, ñäåëàííîé îò èõ èìåíè.

8) Ñòðàõîâùèê îáåñïå÷èâàåò ôîíäîäåðæàòåëÿ äîïîëíèòåëüíûì
ôèíàíñèðîâàíèåì, êîòîðîå ôîðìèðóåò ïðîôèëàêòè÷åñêèé ðåçåðâíûé ôîíä
ïîëèêëèíèêè.  Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè äåíüãè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ âðà÷àìè
ïåðâè÷íîé ïîìîùè äëÿ ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè.  Â êîíöå ãîäà
íåèñïîëüçîâàííûé áàëàíñ íàêàïëèâàåòñÿ â ïðåìèàëüíîì ôîíäå
ôîíäîäåðæàòåëÿ.

9) Ðàáîòà ôîíäîäåðæàíèÿ êîíòðîëèðóåòñÿ è îöåíèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
êðèòåðèÿìè, îñíîâàííûìè íà ÌÝÑ.

10) Âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë ôîíäîäåðæàùåé ïîëèêëèíèêè ïîëó÷àåò
âîçíàãðàæäåíèå â çàâèñèìîñòè îò îáùèõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
ïîëèêëèíèêè.  Ðåçóëüòàòû ïîëèêëèíèêè ó÷èòûâàþò è òàêîé ôàêòîð, êàê
îáúåì ïîìîùè, ïåðåìåùåííîé â àìáóëàòîðèþ.

11) Ïðîôèëàêòè÷åñêèå óñëóãè è óñëóãè, çàìåùàþùèå áîëüíè÷íóþ ïîìîùü,
îïëà÷èâàþòñÿ ïî ñòàâêàì ÌÝÑ ïî ïðîëå÷åííîìó ñëó÷àþ.  Òàðèôíàÿ ñåòêà
ÌÝÑ ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ çàòðàò àìáóëàòîðíûõ óñëóã,
îáåñïå÷èâàåìûõ äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
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5.2.2 Ïîëíîå ôîíäîäåðæàíèå

Ïîëíîå ôîíäîäåðæàíèå ñ÷èòàåòñÿ òðóäíûì ïîäõîäîì â ñìûñëå óïðàâëåíèÿ.
Íàèáîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàþò ñëåäóþùèå ìîìåíòû: (i) Ôèíàíñîâûå
ðèñêè ÷ðåçìåðíî ñìåùàþòñÿ â ïîëèêëèíèêè, óãðîæàÿ íàðóøåíèþ ïðèíöèïà
äîñòóïíîñòè ïîìîùè.  (ii) Àêòóàðíàÿ îöåíêà íåäîñòàòî÷íà äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñäåëàòü îáúåì ïîìîùè äîñòàòî÷íî ïðåäñêàçóåìûì è äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì
ôèíàíñîâûå ðèñêè ôîíäîäåðæàòåëÿ.  (iii) Âîçìîæíîñòè ñáîðà äàííûõ è èõ
îáðàáîòêè íåäîñòàòî÷íû äëÿ îòñëåæèâàíèÿ íàïðàâëåíèé ê óçêèì
ñïåöèàëèñòàì, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóã.

Òåì íå ìåíåå, ïîëíîå ôîíäîäåðæàíèå è âïðåäü áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
âàðèàíò ýêñïåðèìåíòàëüíîé àïðîáàöèè.  Ôîíäîäåðæàùàÿ ïîëèêëèíèêà
çàäóìàíà êàê áàçîâîå ó÷ðåæäåíèå ïëàíà óïðàâëÿåìîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Â
êîíòåêñòå óïðàâëÿåìîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ, òàêîå ó÷ðåæäåíèå ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê ÎÏÇ, ãäå âðà÷è ïîëó÷àþò æàëîâàíèå, íî íå íåñóò ôèíàíñîâîãî
ðèñêà ñòðàõîâàíèÿ; âìåñòî ýòîãî ôîíäîäåðæàùàÿ ïîëèêëèíèêà çàêëþ÷àåò
êîíòðàêò íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè.  Ôîíäîäåðæàùàÿ
ïîëèêëèíèêà âñòóïàåò â êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ ñ òåìè ëå÷åáíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, â êîòîðûå íàïðàâëÿåò ñâîèõ ïàöèåíòîâ.  Áþäæåò
ôîíäîäåðæàòåëÿ âû÷èñëÿåòñÿ óìíîæåíèåì ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà íà
êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ.  Ïóíêòû 3-11 ìîäåëè ×àñòè÷íîãî Ôîíäîäåðæàíèÿ (ñì.
âûøå) ïîëíîñòüþ ïðèìåíèìû è ê ïîëíîìó ôîíäîäåðæàíèþ.

5.3 Ïîäóøåâûå íîðìàòèâû äëÿ ôîíäîäåðæàùèõ ïîëèêëèíèê

Íèæåñëåäóþùåå îïèñàíèå èëëþñòðèðóåò ìåòîäèêó ðàñ÷åòà íîðìàòèâà è
ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ óïðàâëÿåìîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ðàçðàáîòàííóþ è â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîõîäÿùóþ àïðîáàöèþ â Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè.  Ðàññìàòðèâàþòñÿ è ÷àñòè÷íîå, è ïîëíîå ôîíäîäåðæàíèå.  Ïåðâûì
øàãîì ñòàëî ðàçäåëåíèå âñåõ çàòðàò çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñòàöèîíàðíóþ è
ïîëèêëèíè÷åñêóþ ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîâîé ðàçáèâêîé â
ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå òåððèòîðèàëüíûì ïàêåòîì óñëóã
ÎÌÑ, óòâåðæäåííûì íà áóäóùèé ïåðèîä.  Äàâàéòå ïðåäïîëîæèì, ÷òî 60
ïðîöåíòîâ îò÷èñëåíèé íà ëè÷íûå óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ îõâàòûâàþò
ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, à îñòàâøèåñÿ 40 ïðîöåíòîâ èäóò íà àìáóëàòîðíóþ
ïîìîùü.  Ôîíäîäåðæàùàÿ ïîëèêëèíèêà ïîëó÷èò 36 ïðîöåíòîâ îò ïîäóøåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ.  Åùå 4 ïðîöåíòà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû, îñòàíóòñÿ íà ñ÷åòó ïëàòåëüùèêà.  Äàëåå àëãîðèòìû ÷àñòè÷íîãî è
ïîëíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ ðàñõîäÿòñÿ.
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5.3.1 Ïîëíîå ôîíäîäåðæàíèå

Ïðè òàêîé îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ïîäóøåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðà àâàíñèðóåòñÿ ôîíäîäåðæàòåëþ.  Îïðåäåëåííàÿ
÷àñòü îáùåãî ôèíàíñîâîãî ôîíäà ñòàöèîíàðà îñòàåòñÿ ó ïëàòåëüùèêà äëÿ
ïîâòîðíîãî ñòðàõîâàíèÿ èçáûòî÷íûõ çàòðàò ôîíäîäåðæàùåé ïîëèêëèíèêè.
Äàâàéòå îïðåäåëèì �÷ðåçìåðíûå çàòðàòû� êàê çàòðàòû, ïðåâûøàþùèå ñðåäíèå,
íà 200 ïðîöåíòîâ.  Ýìïèðè÷åñêè ñîñòàâëåííàÿ êðèâàÿ, íàãëÿäíî
ïîêàçûâàþùàÿ ðàñïðåäåëåíèå 180.000 áîëüíè÷íûõ ñëó÷àåâ ïî çàòðàòàì 1994 ã.,
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî 10 ïðîöåíòîâ ñëó÷àåâ äàþò çàòðàòû, ïðåâûøàþùèå ñðåäíþþ
ïî îäíîìó-äâóì ôàêòîðàì èëè áîëåå.  Òàêèì îáðàçîì, 90 ïðîöåíòîâ ïëàíîâîãî
áþäæåòà ñòàöèîíàðà áóäåò ðàñïðåäåëåíî ôîíäîäåðæàòåëÿì, â òî âðåìÿ êàê 10
ïðîöåíòîâ áóäóò óäåðæèâàòüñÿ äëÿ ïåðåñòðàõîâàíèÿ.

Â îáùåì, ôîíäîäåðæàùàÿ ïîëèêëèíèêà ïîëó÷èò: 36% + 0,9% = 90% áàçîâîãî
ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà.  Åùå 4 è 6 ïðîöåíòîâ áóäóò óäåðæèâàòüñÿ
ïëàòåëüùèêîì äëÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ñëóæáû è ðåçåðâíîãî
ôîíäà ïåðåñòðàõîâàíèÿ.

5.3.2 ×àñòè÷íîå ôîíäîäåðæàíèå

Ôîíäîäåðæàùèå ïîëèêëèíèêè ïîëó÷àò ÷àñòü ñòàöèîíàðíîãî áþäæåòà, ÷òîáû
äàòü èì ïî÷óâñòâîâàòü ýôôåêò ÷ðåçìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áîëüíè÷íûõ óñëóã,
èëè æå, íàîáîðîò, ïî÷óâñòâîâàòü, êàêóþ ýêîíîìèþ äàåò ïåðåìåùåíèå ïîìîùè
â àìáóëàòîðíóþ ñëóæáó.

Ïîëèêëèíèêàì áóäåò àâàíñèðîâàòüñÿ è èõ äîëÿ áîëüíè÷íûõ çàòðàò,
îòðàæàþùàÿ áîëüíè÷íûå çàòðàòû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó âðà÷åé è äðóãîãî
ïåðñîíàëà13.  Ïî Êåìåðîâñêèì ñòàíäàðòàì ðåàëèñòè÷íàÿ îöåíêà òàêîé äîëè
ñîñòàâëÿåò 15 ïðîöåíòîâ.  Â îáùåì, ýòè ïîëèêëèíèêè ïîëó÷àò ñëåäóþùóþ
÷àñòü îò îáùåãî ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà: 36% + 0,15*60 =44%

5.4 Àëüòåðíàòèâíûå ìåòîäû ðàçáèâêè áîëüíè÷íûõ ñ÷åòîâ

                                   
13 Òàêèì ñïîñîáîì áîëüíèöû ïðåäîõðàíÿþò ñåáÿ îò íåïîëíîãî âîçìåùåíèÿ
áîëüøèíñòâà ïîñòîÿííûõ çàòðàò  -- çàòðàò ïî ñòàòüå 3 � Õîçÿéñòâåííûå
ðàñõîäû è ïðî÷åå�.  Òàêàÿ ïîñòàíîâêà äåë îñëàáëÿåò ñòðóêòóðíîå âîçäåéñòâèå
ôîíäîäåðæàíèÿ: äàæå åñëè ïîìîùü ïîëíîñòüþ ïåðåìåñòèòü â àìáóëàòîðíûå
óñëîâèÿ, áîëüíèöû âñå ðàâíî áóäóò ïîëó÷àòü ôèíàíñèðîâàíèå ïî ñòàòüå 3
íàïðÿìóþ èç ìåñòíûõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ñòðàõîâîé êîìïàíèè.
Êîñâåííûì îáðàçîì ýòî ìåøàåò ñîêðàùåíèþ è ëèêâèäàöèè èçáûòî÷íûõ ËÏÓ.
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Ïîìèìî îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ôîíäîäåðæàíèÿ, ýêñïåðèìåíò Êåìåðîâî
ïðåäñòàâëÿåò åùå îäèí óíèêàëüíûé îïûò.  À èìåííî, ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíèö
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðîëå÷åííîìó ñëó÷àþ.  Êàæäûé ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé
ôèíàíñèðóåòñÿ èç äâóõ èñòî÷íèêîâ: ïåðâè÷íûì ïîêóïàòåëåì, êàê, íàïðèìåð,
îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ, è ôîíäîäåðæàùåé
ïîëèêëèíèêîé.  Ïîñëåäíÿÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ÷àñòü áîëüíè÷íîãî ñ÷åòà
ïðîïîðöèîíàëüíî äîëå ñòàöèîíàðíîãî áþäæåòà, âûïëà÷åííîãî àâàíñîì.  Ïî
âûøåïðèâåäåííûì ïðèìåðàì ýòà ÷àñòü ñîñòàâëÿåò 90 ïðîöåíòîâ äëÿ ïîëíîãî
ôîíäîäåðæàòåëÿ è 15 ïðîöåíòîâ äëÿ ÷àñòè÷íîãî ôîíäîäåðæàòåëÿ.

Â Êåìåðîâî ìåòîä ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ îäíîðîäíî:
äîëÿ, âûïëà÷èâàåìàÿ ïîëèêëèíèêå, ÿâëÿåòñÿ òîé æå ñàìîé, ÷òî è äëÿ
êëèíè÷åñêèõ ãðóïï.  Ïðåèìóùåñòâî äàííîãî ìåòîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí
ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ïðîñòóþ ñèñòåìó âçàèìîðàñ÷åòîâ.  Ýòî ìåòîä òàêæå
ñîçäàåò ñòèìóëû äëÿ ôîíäîäåðæàòåëÿ èçáåãàòü íåîáîñíîâàííûå ñëó÷àè
ãîñïèòàëèçàöèè.   Åñëè ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ,
îáû÷íî ñ ìåíüøèìè çàòðàòàìè, ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà îñòàþòñÿ ó
ïîëèêëèíèêè.

Îäíàêî, ó ýòîãî ìåòîäà åñòü è ñâîè ñëàáûå ñòîðîíû, êîòîðûå èñõîäÿò èç òåõ
æå ñàìûõ õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ, ÷òî è ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû. Åñëè
áîëüøèíñòâî áîëüíè÷íûõ çàòðàò îïëà÷èâàþòñÿ òåì æå ñàìûì ïåðâè÷íûì
ïîêóïàòåëåì óñëóã (îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ñòðàõîâîé êîìïàíèåé) òàê
èëè èíà÷å, êàê â ñëó÷àå ñ ÷àñòè÷íûì ôîíäîäåðæàíèåì, âîçìîæíûå çàòðàòû,
ñâÿçàííûå ñ íàïðàâëåíèåì ïàöèåíòà â áîëüíèöó, íå ñòîëü âåëèêè äëÿ
ïîëèêëèíèêè.  Ýòî îñîáåííî ñïðàâåäëèâî â ñëó÷àå ñ îòíîñèòåëüíî ïðîñòûìè
è, ñëåäîâàòåëüíî, íåäîðîãèìè ñëó÷àÿìè.  Ïîëèêëèíèêà íè ïîëó÷èò, íè
ïîòåðÿåò ìíîãîãî, íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîãî âèäà ïîìîùè ïðîëå÷èâàåòñÿ
ïðîñòîé ñëó÷àé.  Ìåòîä ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, òàêèì îáðàçîì,
ñïîñîáñòâóåò (íåîáÿçàòåëüíîìó îòíîøåíèþ) laissez faire ê îäíîé èç ñàìûõ
âàæíûõ çàäà÷ ôîíäîäåðæàíèÿ.

Áîëåå òîãî, ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ýòîò ìåòîä ìîæåò âûðàáîòàòü
íåâåðíûå ñòèìóëû.  Äàâàéòå ðàññìîòðèì ñëó÷àé ñòîèìîñòüþ â 200.000 ðóáëåé,
åñëè îí ïðîëå÷èâàåòñÿ â ñòàöèîíàðå, è 150.000 ðóá. ïðè ëå÷åíèè â
àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ.. Äàâàéòå ïðåäïîëîæèì, ÷òî íîðìàòèâ ñîïëàòû äëÿ
ïîëèêëèíèê ñîñòàâëÿåò 50%.  Åñëè ïîëèêëèíèêà ïðåäïî÷òåò ëå÷èòü ñëó÷àé â
àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, îíà ïîòðàòèò 150.000 ðóá. â ñðàâíåíèè ñî 100.000,
êîòîðûå îíà çàïëàòèò áîëüíèöå.  Ôèíàíñîâûå èíòåðåñû ïîëèêëèíèêè, òàêèì
îáðàçîì, äèêòóþò åé îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå ñòàöèîíàðíîìó ëå÷åíèþ.

Àëüòåðíàòèâíûé ìåòîä, â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîõîäÿùèé ýêñïåðèìåíòàëüíîå
èñïûòàíèå â Êåìåðîâî, íàçûâàåòñÿ ñîïëàòà áåç óáûòêîâ. Óíèôèöèðîâàííàÿ
äîïëàòà íà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé óñòàíàâëèâàåòñÿ íà âûïëàòû ôîíäîäåðæàùèõ
ïîëèêëèíèê áîëüíèöàì, êóäà íàïðàâëÿþòñÿ ïàöèåíòû. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êðèâàÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàò â Êåìåðîâî çíà÷èòåëüíî ñìåùàåòñÿ âïðàâî, äîïëàòà íà
îñíîâå ñðåäíèõ çàòðàò, âîçìîæíî, ïîêðîåò 3/4 âñåõ áîëüíè÷íûõ çàòðàò.
Ñìåùàÿ äîïëàòó ââåðõ èëè âíèç, ìû ìîæåì óâåëè÷èòü èëè ñíèçèòü ñòèìóëû
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ñäåðæèâàíèÿ çàòðàò äëÿ ôîíäîäåðæàùåé ïîëèêëèíèêè.  ×åì âûøå äîïëàòà,
âûïëà÷èâàåìàÿ ïîëèêëèíèêîé, òåì áîëüøå ñòèìóëîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
çàòðàòîýôôåêòèâíîé ïîìîùè äàæå äëÿ ñëîæíûõ ñëó÷àåâ.  È íàîîáîðîò, åñëè
äîïëàòó óñòàíîâèòü íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå, äîëÿ ïîëèêëèíèê â îïëàòå
äîñòèãàåòñÿ î÷åíü áûñòðî, ñîçäàâàÿ ìèíèìàëüíûå ñòèìóëû äëÿ òîãî, ÷òîáû
èçáåãàòü ãîñïèòàëèçàöèþ.

Ïðèìåíåíèå òàêîãî áåçóáûòî÷íîãî ìåòîäà òðåáóåò ïîñòîÿííîãî è
êðóïíîìàñøòàáíîãî êîíòðîëÿ çàòðàò â áîëüíè÷íîì ñåêòîðå, ïðîâåäåíèÿ
ñëîæíîãî àêòóàðíîãî àíàëèçà, ñîçäàíèÿ áàçû äàííûõ ïî îáúåìó ïîìîùè è
ñòîèìîñòè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ.

6. ÁÓÄÓÙÈÅ ÐÅÔÎÐÌÛ: ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ È ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ, ÊÀÊÈÌÈ
ÎÍÈ ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÞÒÑß Â ÊÅÌÅÐÎÂÎ

Ïðèñóòñòâèå Ïðîãðàììû ÇäðàâÐåôîðì â Êåìåðîâî áûëî àêòèâíûì, íî
êðàòêîñðî÷íûì. Ïîëòîðà ãîäà ðàáîòû, êîòîðàÿ çàêëþ÷àëàñü,
ïðåèìóùåñòâåííî, â ïðîâåäåíèè êðàòêîñðî÷íûõ êîíñóëüòàöèé, äàëè
âîçìîæíîñòü, â ëó÷øåì ñëó÷àå, àêòèâíî âîâëå÷üñÿ â ðàáîòó ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ àêòèâíî ðàçðàáàòûâàëàñü â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò,
èñïîëüçóÿ êàê ìåñòíûå, òàê è ìåæäóíàðîäíûå èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû.
Ïðîãðàììà ÇäðàâÐåôîðì ñäåëàëà äâà ãëàâíûõ âêëàäà â ðåôîðìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ Êåìåðîâî:

À. Êåìåðîâñêèå ýêñïåðèìåíòû ïðîâîäèëèñü ñî ñâåðêîé íà ìèðîâîé îïûò, à
èìåííî, îñíîâíûìè âîïðîñàìè ïîëèòèêè â çäðàâîîõðàíåíèè, ñàìûìè
ëó÷øèìè ïðèìåðàìè ðàçðàáîòêè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ ìèðîâîé ïðàêòèêè.  Êàê óñïåõè, òàê è íåóäà÷è, ñèëüíûå ñòîðîíû è
íåïîñëåäîâàòåëüíûå ìîìåíòû íàíîñèëèñü íà ìèðîâóþ êàðòó ïðåöåäåíòîâ è
ïðîòîòèïîâ.  Â ðåçóëüòàòå, Êåìåðîâñêèå êîëëåãè âûðàáîòàëè áîëåå òî÷íîå
ïðåäñòàâëåíèå î ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ðåôîðìàõ êàê â ðåòðîñïåêòèâíîì, òàê è
ïåðñïåêòèâíîì ïëàíàõ.   Ó íèõ ïîÿâèëîñü áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ âûáîðà,
ïðè÷åì, ñëó÷àéíûå âûáîðû ñòàëè ìåíåå âåðîÿòíûìè.

Á. Íàèáîëåå óäà÷íûé îïûò äåÿòåëüíîñòè Ïðîãðàììû ÇäðàâÐåôîðì â
Êåìåðîâî âûëèëñÿ â íåñêîëüêî îò÷åòîâ è ðóêîâîäñòâ, â êîòîðûõ äåëàåòñÿ
îáçîð ëó÷øåãî äîìàøíåãî îïûòà, îïëîäîòâîðåííûé ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì è
ïåðåâåäåííûé â ìåòîäîëîãè÷åñêèå èíñòðóêöèè äëÿ áóäóùåãî.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ Êåìåðîâî/ÇäðàâÐåôîðì, âûðàáîòàííûå íà
îñíîâå êîíñåíñóñà, êîòîðûå ìîãóò îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ è ãðàôèê
ïîñëåäóþùèõ ñòàäèé ðåôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êåìåðîâî.
Ïðåäëàãàåìûå ïîäõîäû ðåøàþò îñíîâíûå çàäà÷è ìåñòíîé ïîâåñòêè äíÿ
ðåôîðì, êàê, íàïðèìåð, óëó÷øåíèå ýôôåêòèâíîñòè è äååñïîñîáíîñòè ñåêòîðà
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñðåäñòâîì ëó÷øåé êîîðäèíàöèè óñëóã è ñîçäàíèÿ áîëåå



45

ñèëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Âàæíî òî, ÷òî ýòè ïðåäëîæåíèÿ
ïîñëåäîâàòåëüíû â ñâîåé ïîääåðæêå ìíîãîñòîðîííåãî ïîäõîäà ê ôèíàíñîâûì
íîâîââåäåíèÿì.  Îíè ñïîñîáñòâóþò âûðàâíèâàíèþ ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ îäíîé ñòîðîíû, à òàêæå ìåõàíèçìîâ ãåíåðèðîâàíèÿ
ðåñóðñîâ, çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé îñíîâû, êëèíè÷åñêèõ ñòðàòåãèé è
óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ äðóãîé ñòîðîíû.  Óëó÷øåíèå âçàèìîñâÿçè
ìåæäó âûøåïåðå÷èñëåííûìè àñïåêòàìè ìîãëî áû çíà÷èòåëüíî óñèëèòü
çíà÷èìîñòü ìåõàíèçìîâ è ìåòîäèê, óæå îòðàáîòàííûõ êåìåðîâñêèìè
íîâàòîðàìè.

6.1 Óêðåïëåíèå êîîðäèíàöèè ìåæäó ïàéùèêàìè

Ðåôîðìàòîðû Êåìåðîâî ôîêóñèðóþòñÿ íà óëó÷øåíèè êîîðäèíàöèè
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñî ñòàöèîíàðíûìè ëå÷åáíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è ïëàòåëüùèêàìè. Ñþäà âõîäèò ðàçðàáîòêà âçàèìîñâÿçàííûõ
ñòðàòåãèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ êàæäîãî ïàéùèêà ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ, à òàêæå óëó÷øåíèþ èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñ
íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè.  Ñëåäóþùèå òî÷êè çðåíèÿ è ïîäõîäû ïðåäëàãàþòñÿ
êàê ÷àñòü èëè äîáàâëåíèå ê ïîâåñòêå äíÿ ðåôîðìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
äàëüíåéøåé æåëàåìîé ýâîëþöèè ñèñòåìû:

1. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü áîëåå ãëóáîêîå âèäåíèå òîãî, êàêèì îáðàçîì öåëè
àìáóëàòîðíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîâìåùàþòñÿ ñ öåëÿìè ñòàöèîíàðíûõ
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé; êàêèå èç ýòèõ öåëåé èñõîäÿò èç êëèíè÷åñêèõ
ñòðàòåãèé, êàêèå áåðóò íà÷àëî â ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìàõ è ñòèìóëàõ, è
êîòîðûå èç èñõîäÿò èç îáîèõ ìîòèâàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ.

2. Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü êîíöåïòóàëüíûå è ýìïèðè÷åñêèå çíàíèÿ, ÷òîáû
ëó÷øå óÿñíèòü ñëåäóþùèé âîïðîñ:  Â êàêîé ñòåïåíè êîíêóðåíöèÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ
óñëóã, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü èëè ïîìåøàòü êîîðäèíàöèè
ëå÷åáíîé ðàáîòû ìåæäó àìáóëàòîðíûìè è ñòàöèîíàðíûìè ëå÷åáíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè?

3. Âàæíàÿ çàäà÷à íîâûõ ñèñòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ   --  ïîìî÷ü ñìåñòèòü ðåñóðñû
çäðàâîîõðàíåíèÿ èç ñòàöèîíàðíîé â àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü  --  íå áûëà
ïåðåâåäåíà äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà â êîëè÷åñòâåííûå çàäà÷è.  Íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêóþ îöåíêó äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ ñèñòåìû
äîñòàâêè ïîìîùè, îïðåäåëèòü óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè è êîëè÷åñòâî äíåé
ëå÷åíèÿ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ.  Ðåçóëüòàòû íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â
âèäå îáñòîÿòåëüíîãî äîêëàäà, êîòîðûé áû îñâåùàë ñëåäóþùèå âîïðîñû: (i)
îáúåì ñòðóêòóðíîé êîððåêòèðîâêè, ñâÿçàííîé ñ ïåðåìåùåíèåì ïîìîùè â
àìáóëàòîðíî çâåíî; (ii) èíòåíñèâíîñòü êîððåêòèðîâêè ïî âðåìåíè, ò.å. ãðàôèê
ñ ïðîìåæóòî÷íûìè çàäà÷àìè ïî êàæäîé êëèíè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, ïî áîëåå
ìåëêèì ãåîãðàôè÷åñêèì ðåãèîíàì, ó÷ðåæäåíèÿì;(iii) ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáúåìà
ïîìîùè, çàòðàò, äîñòóïíîñòè ïîìîùè; (iv) òðåáîâàíèÿ ê èíôðàñòðóêòóðå è
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ïîòåíöèàëüíîå âîçäåéñòâèå íà àìáóëàòîðíûå è ñòàöèîíàðíûå ëå÷åáíûå
ó÷ðåæäåíèÿ è èõ ïåðñîíàë.

4. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñïåöèàëèñòû ïîëèêëèíèê è áîëüíèö áîëåå àêòèâíî
ó÷àñòâîâàëè â ïåðåìåùåíèè óñëóã â àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü.  Íàîáîðîò, èõ
ìîòèâàöèÿ íà áîëüøóþ ãîñïèòàëèçàöèþ âîçðîñëà ïðè ñèñòåìå âîçìåùåíèÿ
çàòðàò ïî êëèíè÷åñêèì ãðóïïàì ïî ïðîëå÷åííîìó ñëó÷àþ.  Âðà÷àì
ïîëèêëèíèê áûëî ðàçðåøåíî êîíòðîëèðîâàòü ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå è
ó÷àñòâîâàòü â ïëàíå âûïèñêè áîëüíîãî.  Îäíàêî, èì íå áûëè äàíû ïðèâèëåãèè
(ïîëíîêðîâíûõ) áîëüíèö.  Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà
ïðàâèëà è ïðîöåäóðó àêêðåäèòàöèè áîëüíèö.  Êàê òîëüêî âðà÷è àìáóëàòîðíîé
ïîìîùè ïîëó÷àò äîñòóï ê áîëåå âûñîêèì òåõíîëîãèÿì â áîëüíèöàõ, îíè
ñìîãóò ïîâûñèòü ñâîè óìåíèÿ äî òàêîãî óðîâíÿ, êîòîðûé ïîçâîëèò èì ïðèíÿòü
íà ñåáÿ áîëüøå ìåäèöèíñêèõ îáÿçàííîñòåé â óñëîâèÿõ àìáóëàòîðèè.

5. Ôîíäîäåðæàùèå ïîëèêëèíèêè ïîëó÷àþò ÷àñòü ñòàöèîíàðíîãî áþäæåòà.
Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ àâàíñîì äëÿ äàëüíåéøåãî âûáîðà: èëè
ïðîèçâîäèòü ñîïëàòó ïî êàæäîìó ñëó÷àþ, íàïðàâëåííîìó â ñòàöèîíàð, èëè
çàìåùàòü áîëüíè÷íóþ ãîñïèòàëèçàöèþ àìáóëàòîðíûì ëå÷åíèåì è ïëàòèòü
ñâîèì ñîáñòâåííûì ñïåöèàëèñòàì.  Íåîáõîäèìî òàêæå èçó÷èòü âîïðîñ,
æåëàþò ëè ïîëèêëèíèêè ïðèíÿòü íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè è
êàêèì èìåííî îáðàçîì ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü ñîïëàòó äëÿ ïîäíÿòèÿ èíòåðåñà ê
óñëóãàì, çàìåùàþùèì ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü.  Êåìåðîâñêèå íîâàòîðû óæå
ïðèçíàëè, ÷òî ñîïëàòà ïîëèêëèíèê ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûì, íî
ñïîðíûì ìåòîäîì, êîòîðûé ìîæåò äàòü ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûé
ýôôåêò.  Áûëî áû ëîãè÷íî óñèëèòü ýêñïåðèìåíòàëüíûå èñïûòàíèÿ
ðàçëè÷íûìè îòðàáàòûâàþùèìè ìåõàíèçìàìè, ïîêà íå áóäåò íàéäåíà
îïòèìàëüíàÿ òî÷êà ïî êàæäîé êàòåãîðèè óñëóã, êîòîðàÿ (i) ñîçäàñò ïðàâèëüíûå
ñòèìóëû (ñòèìóëèðóþùèå àìáóëàòîðíóþ  ïîìîùü), è (ii) áóäåò äîñòàòî÷íî
ñèëüíîé äëÿ òîãî, ÷òîáû äåéñòâèòåëüíî ïåðåìåñòèòü óñëóãè â àìáóëàòîðíîå
çâåíî.  Äðóãîå èññëåäîâàíèå äîëæíî ôîêóñèðîâàòüñÿ íà ìåòîäàõ îïëàòû
âðà÷àì ïîëèêëèíèê è áîëüíèö, êîòîðûå áû ñòèìóëèðîâàëè ëå÷åíèå áîëüíûõ â
àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ.
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6. Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îöåíêó ñèñòåìû àâàíñèðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà
áàçå ÌÝÑ, ñ òåì, ÷òîáû îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ýòà ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò
ñèëüíûå ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà,

ÀÂÒÎÍÎÌÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ Â ÊÅÌÅÐÎÂÎ

Â 1990õ ãîäàõ áîëüøèíñòâî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðåøëè â ñîáñòâåííîñòü
Ìóíèöèïàëèòåòîâ è, íîìèíàëüíî ïåðåñòàëè ïîä÷èíÿòüñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè.
Ïåðåõîä îò íîìèíàëüíîé ê ðåàëüíîé àâòîíîìèè åùå äàëåêî íå çàâåðøåí. Ôåäåðàëüíûå è
îáëàñòíûå áþðîêðàòû îñòàëèñü â ñâîèõ êàáèíåòàõ , õîòÿ è ïðåîáðàçèëèñü. Íå óäèâèòåëüíî,
÷òî îíè ïûòàþòñÿ ñîõðàíèòü ñâîþ ðåãóëÿòîðñêóþ è ôèíàíñîðàñïðåäåëÿþùóþ âëàñòü íàä
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Íå ñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèíàäëåæíîñòü ãîðîäó ïîäðàçóìåâàåò
îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþðîêðàòè÷åñêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ âåðòèêàëü,
÷àñòè÷íî ïàðàëèçîâàííàÿ, âñå åùå èìååò äîñòàòî÷íî ñèëüíîå âëèÿíèå. ×àñòî ñòåïåíü
àâòîíîìèè çàâèñèò îò ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà êîíêðåòíîãî ðóêîâîäèòåëÿ, ïîçâîëÿþùåãî ëèáî íå
ïîçâîëÿþùåãî ñåáÿ óáîëòàòü.

×åãî æå ìåäó÷ðåæäåíèÿ äîáèëèñü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü? Â Êåìåðîâî îíè èìåþò ïðàâî
óòâåðæäàòü øòàòíîå ðàñïèñàíèå è ïåðåñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà ìåæäó îòäåëüíûìè ñòàòüÿìè
áþäæåòà. Ïîñòîÿííûå ôîíäû íàõîäÿòñÿ ïîä èõ êîíòðîëåì. Òåì íå ìåíåå ñîáñòâåííîñòü
íåëüçÿ ïðîäàâàòü áåç âåäîìà àäìèíèñòðàöèè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Ñ íà÷àëà 1990õ ãîäîâ ìåäó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷èëè áîëüøóþ àâòîíîìèþ â ïëàíå óñòàíîâëåíèÿ
óðîâíÿ çàðïëàò.  Îôèöèàëüíî ñòàâêè çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèõ âñå åùå
ðåãóëèðóþòñÿ øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, êîòîðîå âêëþ÷àåò âñå ïðîôåññèè ñ ðàçáèâêîé íà 20
ïîäðàçäåëåíèé. Ýòè ñòàâêè îïðåäåëÿþò ÿäðî çàðîáîòíîé ïëàòû. Òåì íå ìåíåå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çàðïëàòû âêëþ÷àþò è âàðüèðóþùóþñÿ ÷àñòü  â çàâèñèìîñòè îò ìíîæåñòâà
äîïîëíèòåëüíûõ ôàêòîðîâ. �Øòàòíîå ðàñïèñàíèå - î÷åíü óñëîâíàÿ åäèíèöà. Ðåàëüíàÿ çàðïëàòà
âêëþ÷àåò ìíîãî÷èñëåííûå ïðåìèè è äðóãèå íàäáàâêè â çàâèñèìîñòè îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. .
×òî êàñàåòñÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, òî çäåñü ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ èìååò áîëüøå
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, íåæåëè ñàìîóïðàâëÿåìûå áîëüíè÷íûå òðàñòû â Âåëèêîáðèòàíèè�, -
ãîâîðèò Ëþäìèëà Èñàêîâà.

Îñëàáëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ñâåðõó äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïîäêðåïèëîñü
íåäàâíî ïðîâåäåííîé Ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìîé. Â äåêàáðå 1995 ãîäà â Ðîññèè
áûë óòâåðæäåí çàêîí î íåêîììåð÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â 1996 ãîäó âñòóïèë â
ñèëó íîâûé  Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè çàêîíàìè ó÷ðåæäåíèÿ,
îêàçûâàþùèå óñëóãè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà ñ÷èòàþòñÿ íåêîììåð÷åñêèìè è ñëóæàùèìè öåëÿì
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé Êåìåðîâî ïðèíÿëè ýòîò ñòàòóñ. ×òî åùå áîëåå âàæíî, ýòî
ïîçâîëÿåò âåñòè êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íå ñìîòðÿ íà ýòîò ñòàòóñ.

Áóäåò ëè âñå ðàñøèðÿþùàÿñÿ àâòîíîìèÿ õîðîøà èëè ïëîõà äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ -
ýòî âñå åùå âûçûâàþùèé, íî òåì íå ìåíåå íåèçáåæíûé âîïðîñ. Â äàëåêîé ïåðñïåêòèâå îíà
(àâòîíîìèÿ), ÿñíîå äåëî, èãðàåò ïîçèòèâíóþ ðîëü, ïîñêîëüêó àâòîíîìèÿ ìåäåöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ê ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè â ñåêòîðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, ïåðåõîä íîñèò ðàçðóøèòåëüíûé õàðàêòåð.
Áþðîêðàòû îò çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàðîãî ïîøèáà ñîçäàþò äâîéíûå ïðåïÿòñòâèÿ: îíè áîëüøå íå
ìîãóò ïîñëåäîâàòåëüíî ðåãóëèðîâàòü ñèñòåìó, ñëóæèòü åå öåíòðàëèçîâàííîìó ïëàíèðîâàíèþ,
è â òî æå âðåìÿ ðóêîâîäèòü â ðûíî÷íîì ñòèëå. Îäíàêî îíè âñå åùå äîñòàòî÷íî ñèëüíû, ÷òîáû
ñîâàòü ñâîé íîñ â ðàñòóùóþ ñàìîðåãóëèðóþùóþñÿ ñðåäó. Ïðè òîì, ÷òî ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè
íåò îñîáîé ñîãëàñîâàííîñòè, àâòîíîìèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïî ñëîâàì Ðîìàíà
Çåëüêîâè÷à �ïîãðóæàåò ñèñòåìó â õàîñ. Íåò ïëàíèðîâàíèÿ, íåò áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Äîñòóï
ê ðåñóðñàì è èõ èñïîëüçîâàíèå íè êåì íå ðåãóëèðóåòñÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê íèçêîé
ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò è, äîâîëüíî ÷àñòî, ê êîððóïöèè. Ëèøü ïåðâûå íåñìåëûå øàãè
(ñïðîâîöèðîâàííûå, ïîæàëóé, ÇäðàâÐåôîðìîé) áûëè ñäåëàíû ê òîìó, ÷òîáû ñîçäàòü ìåõàíèçì
óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè. Òåì íå ìåíåå ðàäèêàëüíîå óõóäøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàâåðíÿêà
ðàññåèò ïî âåòðó âñå ïîçèòèâíîå åùå äî òîãî, êàê îíî ñóìååò ìàòåðèàëèçîâàòüñÿ�.
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êàê, íàïðèìåð, ñîêðàùåíèå ñðîêà ãîñïèòàëèçàöèè.  Â ýòó ñèñòåìó
ôèíàíñèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî òàêæå ââåñòè ñòèìóëû äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
ãîñïèòàëèçàöèè äëÿ ñáàëàíñèðîâàíèÿ íûíå ñóùåñòâóþùèõ êîíòð-ñòèìóëîâ.

7. Ñìåùåíèå ñòàöèîíàðíûõ áîëüíûõ â àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü ñíèçèò äîõîäû
áîëüíèö è ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî ñíèçèò çàòðàòû.  Ðóêîâîäèòåëÿì áîëüíèö
ïðèäåòñÿ íàó÷èòüñÿ ñíèæàòü ÷ðåçìåðíûå ïîñòîÿííûå çàòðàòû, ÷òîáû èçáåæàòü
íåäîñòàòî÷íîãî ïîêðûòèÿ ñâîèõ çàòðàò.  Ñîêðàùåíèå ó÷ðåæäåíèé, çàêðûòèå
çäàíèé, ïåðåâîä áîëüíèö íà àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè äîõîäà, âêëþ÷àÿ
íåìåäèöèíñêèå, îòêàç îò íåîêóïàåìûõ êàïèòàëîâëîæåíèé (ïîñðåäñòâîì
âûâîäà íåêîòîðûõ óñëóã íà âíåøíèå èñòî÷íèêè, ïðåäîñòàâëÿÿ íåêîòîðûå
óñëóãè íà ñòîðîíå, çàêóïàÿ íåêîòîðûå óñëóãè íà ñòîðîíå), óâîëüíÿÿ
èçáûòî÷íûé ïåðñîíàë, ðàçðàáàòûâàÿ ñêîëüçÿùèå ãðàôèêè ðàáîòû äëÿ
îñòàâøåãîñÿ ñðåäíåãî è ìëàäøåãî ïåðñîíàëà ïî óñìîòðåíèþ îòäåëåíèÿ òàê,
÷òîáû îáåñïå÷èòü îáñëóæèâàíèå â ÷àñû ïèê; çàêëþ÷àòü îáúåìíûå êîíòðàêòû,
ïðåäëàãàÿ ðàçóìíûå ñêèäêè; ïîñòîÿííî ìåíÿòü íàáîð óñëóã äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñáàëàíñèðîâàòü óáûòêè äîõîäíûìè âèäàìè óñëóã  --  ýòè è äðóãèå ìåõàíèçìû
íåîáõîäèìî çàèìñòâîâàòü ó ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì è àäàïòèðîâàòü ê
áîëüíè÷íîìó ñåêòîðó.  Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü âñå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè
ðàöèîíàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè áîëüíèö, êëàññèôèöèðîâàòü èõ íà íîðìàòèâíî-
çàêîíîäàòåëüíûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå, à òàêæå òå, êîòîðûå îáúÿñíÿþòñÿ
îòñóòñòâèåì ïðàâèëüíîãî ðóêîâîäñòâà èëè êîìïåòåíöèè. Íåîáõîäèìî
ïðèëàãàòü ïîñòîÿííûå óñèëèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé, ïðåäïðèíèìàÿ
þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ, ïðîâîäÿ êàìïàíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
îñóùåñòâëÿÿ îáó÷åíèå ïî ìåíåäæìåíòó, ïðàêòè÷åñêè äåìîíñòðèðóÿ
ñîâðåìåííûå ìåòîäèêè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïåðñîíàëîì.

8. Ñòðóêòóðíàÿ è ïðîãðàìíàÿ ñâÿçü ìåæäó ñòàöèîíàðíûìè è àìáóëàòîðíûìè
ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìîìåíòîì â îïðåäåëåíèè
äåéñâåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýôôåêòèâíîãî è ïðîèçâîäèòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîìîùè.  Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìíîãèå ïîëèêëèíèêè ïðîäîëæàþò
ðàáîòàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî- ôèíàíñîâûìè  èíñòðóêöèÿìè, à
òàêæå ôèíàíñîâûìè ñòèìóëàìè, êîòîðûå ñîâåðøåííî íå îòíîñÿòñÿ ê òåì
áîëüíèöàì, â êîòîðûå îíè íàïðàâëÿþò ñâîèõ ïàöèåíòîâ.  Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
òîãî, ÷òîáû è àìáóëàòîðíûå, è ñòàöèîíàðíûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàáîòàëè,
äâèãàÿñü â îäíîì íàïðàâëåíèè, ñòàöèîíàðíàÿ è àìáóëàòîðíàÿ ïîìîùü äîëæíû
îáåñïå÷èâàòüñÿ îäíîé îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâîé ýêîíîìè÷åñêîé åäèíèöåé
(îðãàíèçàöèåé).  Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè ïîòðåáóåò âîçðîñøåé èíòåãðàöèè
ñèñòåìû äîñòàâêè àìáóëàòîðíîé è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè.

9. Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ïîñëåäîâàòåëüíî ðàáîòàëà íàä âíåäðåíèåì ìåõàíèçìîâ
âîçìåùåíèÿ çàòðàò ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèéì, ïðè êîòîðûõ ôîíäû
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ÷åðåç ïîëèêëèíèêè ïî ôîðìóëå ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Êîíå÷íî, âñå åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü öåëûé ðÿä ïðîáëåì â ðàçðàáîòêå è
ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ àìáóëàòîðíîé ñëóæáû.

9.1 Â íàñòîÿùèé ìîìåíò àìáóëàòîðíûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
ôèíàíñèðóåìûå ïî ïîäóøåâîìó ïðèíöèïó, èìåþò ìàëî ñòèìóëîâ èëè



49

íåäîñòàòî÷íî ðåñóðñîâ äëÿ îêàçàíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ äèàãíîñòè÷åñêèõ óñëóã
íåïîñðåäñòâåííî â ñâîèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïîëíîì îáúåìå.  Âîçìîæíî, áóäåò
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïëàí ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ ìåæäó
ïîëèêëèíèêàìè èëè ìåæäó  áîëüíèöàìè è ïîëèêëèíèêàìè.  Îñîáåííî
áîëüíèöàì ïðèäåòñÿ èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè òåõíè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé ñèñòåìû àìáóëàòîðíîé ïîìîùè.  Ñîâìåñòíîå ïîëüçîâàíèå
ëå÷åáíîé áàçîé, âêëþ÷àÿ îáîðóäîâàíèå è ïåðñîíàë, ìîæåò áûòü ðåøåíèåì
ïðîáëåìû, åñëè, êîíå÷íî, íå ïðèâåäåò ê (ðàñöâåòó) ãîñïèòàëèçàöèé.  Åñëè
ïðèíÿòü, ÷òî àìáóëàòîðíûå ïàöèåíòû ìîãóò ïîëó÷àòü ïîìîùü â ïðåäåëàõ
îäíîãî çàêîí÷åííîãî ñëó÷àÿ â íåñêîëüêèõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êàòåãîðèè
ÌÝÑ äëÿ çàêîí÷åííûõ ñëó÷àåâ ëå÷åíèÿ äîëæíû âêëþ÷àòü áîëåå îäíîãî
ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ïî ïðîëå÷åííîìó ñëó÷àþ.

9.2 Êðèòåðèè ãðóïïèðîâêè ñëó÷àåâ äëÿ àìáóëàòîðíûõ êàòåãîðèé ÌÝÑ
ìîãóò áûòü ñêîððåêòèðîâàíû ñ ó÷åòîì íåñîâìåñòèìîñòè ìåäèöèíñêèõ
ïðàêòèê.  Ñîãëàñíî èíñòèòóòó ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â
çäðàâîîõðàíåíèè,  ìíîãèå àìáóëàòîðíûå ïàöèåíòû ïîëó÷àþò ëå÷åíèå, íå
ïîëó÷àÿ äèàãíîçà.   Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî êàòåãîðèÿì ÌÝÑ, âîçìîæíî
ïîòðåáóåòñÿ àëüòåðíàòèâíàÿ îñíîâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ è ãðóïïèðîâêè
çàêîí÷åííûõ ñëó÷àåâ.

10. Åñëè óðîâåíü ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïåðâè÷íîé ïîìîùè îñòàíåòñÿ òàêèì æå íèçêèì, êàê è â ïîñëåäíèå ãîäû,
ñòðåìëåíèå èçáåæàòü ðèñê, êàê õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ
ïîëèêëèíèê, âîçüìåò âåðõ íàä ñòðåìëåíèåì ïðèíÿòü ðèñê íà ñåáÿ.  Äëÿ òîãî,
÷òîáû íå äèñêðåäèòèðîâàòü ñèñòåìó ôîíäîäåðæàíèÿ, åå ïðàêòè÷åñêîå
âíåäðåíèå äîëæíî èäòè â òàêîì òåìïå, ÷òîáû ñîîòâåòâåòñòîâàòü
ýêîíîìè÷åñêîìó âîññòàíîâëåíèþ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå
äî åãî ïðåäêðèçèñíîãî óðîâíÿ.

11. Ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì ïðèäåòñÿ èãðàòü âàæíóþ ðîëü â óëó÷øåíèè
âîçìîæíîñòåé è ðàáîòû àìáóëàòîðíîé ñëóæáû, à òàêæå â ïåðåñòðîéêå
áîëüíè÷íîé è àìáóëàòîðíîé ñëóæá.  Ýòè îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü
ïîëíîñòüþ âîâëå÷åíû â ñòðàòåãèè ðàçðàáîòêè è àïðîáàöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ
íåîáõîäèìûõ óëó÷øåíèé â îáëàñòè ñòðóêòóðû, ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è
êà÷åñòâà â àìáóëàòîðíîé ïîìîùè è îáåñïå÷åíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ
îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè áîëüíè÷íîé ïîìîùè.

11.1  Èìåÿ ôèíàíñîâûå ñòèìóëû äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íåîáîñíîâàííûõ
ãîñïèòàëèçàöèé è ñðîêà ãîñïèòàëèçàöèé, ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì ñëåäóåò
ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè àíàëèçà èñïîëüçîâàíèÿ îáúåìà ïîìîùè è ìåòîäû
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü
ïðîâåäåíèþ ìåäèöèíñêîãî ëå÷åíèÿ â íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ  óñëîâèÿõ.  Ýòè
êðèòåðèè ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì  ñòèìóëèðîâàíèÿ ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé ê ïåðåìåùåíèþ ïàöèåíòîâ èç ñòàöèîíàðíîé â àìáóëàòîðíóþ
ïîìîùü.
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11.2 Êàæåòñÿ, ÷òî ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì íåäîñòàåò ïðîöåäóð äëÿ
îïðåäåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ çàòðàò ïî òåì ñëó÷àÿì, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû
ïåðåìåñòèòü èç ñòàöèîíàðíîé â àìáóëàòîðíîé ïîìîùè.  Ïî ýòîé ïðè÷èíå
ñòðàõîâûå êîìïàíèè äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû â ðàçðàáîòêå êðèòåðèåâ
äëÿ àìáóëàòîðíûõ ÌÝÑ, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû ïðåäëîæèòü äëÿ óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèåì è êà÷åñòâîì.  Ýòè îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ
âîâëå÷åíû â ðàçðàáîòêó è àïðîáàðàöèþ êàòåãîðèé ÌÝÑ.

12. Î÷åíü âàæíî ïîääåðæèâàòü öåíòðàëüíóþ ðîëü îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì
ñèñòåì äàííûõ è èíôîðìàöèè â ðàçðàáîòêå è àïðîáàöèè íîâûõ ìåòîäîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ àìáóëàòîðíîé ïîìîùè è îöåíêå ýôôåêòà ýòèõ ìåòîäèê ñî
âðåìåíåì. Òðàäèöèîííî ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿùèåñÿ ê ðåôîðìèðîâàíèþ
çäðàâîîõðàíåíèÿ â îòíîøåíèè àñïåêòîâ ÌÝÑ, ëèäåðû ðåôîðì
çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êåìåðîâî äîëæíû ðàçðàáîòàòü áîëåå ñåëåêòèâíûé ïîäõîä
ê ãåíåðèðîâàíèþ èíôîðìàöèè, îò÷åòíîñòè è îáðàáîòêå äàííûõ.  Êàæäàÿ
îáëàñòü áàçû äàííûõ äîëæíà áûòü ïîëåçíîé äëÿ êîíêðåòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì è ôèíàíñèðîâàíèè.  Ñëåäóþùèå íàáëþäåíèÿ
ìîãóò ïîìî÷ü â äàëüíåéøåé ðàáîòå, îòíîñÿùåéñÿ ê ÌÝÑ:

12.1 Ñòèìóëû, çàêëþ÷åííûå â ñèñòåìû ôîíäîäåðæàíèÿ, áóäóò äîñòóïíû
ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì, åñëè îíè áóäóò çíàòü, êàê èçìåðÿòü, êîíòðîëèðîâàòü
è óïðàâëÿòü ñâîèìè çàòðàòàìè.  Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, îêàçûâàþùèå
ïîìîùü, êàê è ïðåæäå, çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûì, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì
è ñòðàõîâûì ó÷ðåæäåíèÿì, â áîëüøîé ìåðå ïðîäîëæàþò èãíîðèðîâàòü
ïîòðåáíîñòè â óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.  Ðàáîòà
íàä ÌÝÑ äîëæíà ðàñïðåäåëÿòüñÿ áîëåå ðàâíîìåðíî è áûòü íàöåëåíà íà
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

12.2 Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùèé ìîìåíò êàòåãîðèè ÌÝÑ âñå åùå
îñíîâûâàþòñÿ òîëüêî íà äèàãíîçàõ ñ íåêîòîðûìè ýêñïåðèìåíòàëüíûìè
èñêëþ÷åíèÿìè.  Õèðóðãè÷åñêèå ïðîöåäóðû íà ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî
âíèìàíèÿ êàê êëèíè÷åñêèé ïàðàìåòð è îïðåäåëèòåëü çàòðàò ïðîëå÷åííîãî
ñëó÷àÿ.  Ïðè ïåðåñìîòðå êàòåãîðèé ÌÝÑ â áóäóùåì, à òàêæå ðàçâèòèè
àìáóëàòîðíûõ êàòåãîðèé ÌÝÑ, ðàçðàáîò÷èêàì òàðèôíîé ñåòêè íåîáõîäèìî
ïðîäóìàòü ïîòåíöèàëüíóþ ðîëü õèðóðãè÷åñêèõ ïðîöåäóð â ñòðóêòóðå è ðàáîòå
êëàññèôèêàöèîííîé ñèñòåìû ÌÝÑ.

6.2 Èíòåãðèðîâàííûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ óêðåïëåíèÿ óæå
äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
â Êåìåðîâî.  Èõ íàçíà÷åíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èíòåãðèðîâàòü â îáùåì è
öåëîì óñïåøíûå íîâîââåäåíèÿ â îäèí ñîãëàñîâàííûé ìåõàíèçì, ïîëó÷èòü
ìàêñèìàëüíûé ðåçóëüòàò îò íåñêîëüêèõ ëåò ðàáîòû, óñòðàíÿÿ î÷åâèäíûå
íåñîîòâåòñòâèÿ, îñóùåñòâëÿÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ íàëàäêó, íàñòðîéêó è
ðàñøèðÿÿ îïûò.
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Óëó÷øàÿ ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû, ýêñïåðòû Êåìåðîâî òàêæå ïûòàëèñü
ñìîòðåòü â áóäóùåå è äóìàòü î äàëüíåéøèõ íàïðàâëåíèÿõ ñëåäóþùåãî
�ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîðûâà�.  Òàêèå íàïðàâëåíèÿ äîëæíû èñõîäèòü èç
ïðåäûäóùåãî îïûòà, íî, îäíîâðåìåííî îçíà÷àòü çíà÷èòåëüíûé øàã â
äîëãîñðî÷íîé ýâîëþöèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îñíîâíîé ïîäõîä áûë îïðåäåëåí êàê ðàçâèòèå èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è äîñòàâêè ïîìîùè èëè, áîëåå òî÷íî,
èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÈÑÇ).  Ýòè ñèñòåìû áóäóò
ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ïðåäûäóùåãî îïûòà ñ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì
ôîíäîäåðæàíèÿ íà áàçå ïîëèêëèíèê, êîíòðàêòîâ ìåæäó ïëàòåëüùèêîì è
ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñòèìóëèðóþùèõ ìåòîäîâ âîçìåùåíèÿ áîëüíè÷íûõ
çàòðàò è îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïîìîùè ñ îðèåíòàöèåé íà ðåçóëüòàò
äåÿòåëüíîñòè.  Öåëüþ, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ íà÷àòü ñ óñèëåííîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåçàâèñèìûõ
ïëàòåëüùèêîâ è îáåñïå÷èòåëåé óñëóã, ïåðåõîäÿ ê ïî÷òè ïîëíîé èíòåãðàöèè èõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, êëèíè÷åñêèõ è äåëîâûõ ñòðàòåãèé è, òàêèì
îáðàçîì, ðåñóðñîâîé áàçû.

Áîëüøóþ ÷àñòü ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ ðàçðàáîòêîé, ýêñïåðèìåíòàëüíîé
àïðîáàöèåé è îöåíêîé ÈÑÇ, âñå åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü.  Îäíàêî, Ïðîãðàììà
ÇäðàâÐåôîðì è êåìåðîâñêèå êîëëåãè íå èìåëè äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðèéòè ê êîíñåíñóñó ïî êîíöåïöèè äàííîé ñèñòåìû êàê îñíîâû äëÿ åå
îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòè.  Áûëî íàïèñàíî ðóêîâîäñòâî, â êîòîðîì äàþòñÿ
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äëÿ áóäóùèõ ðàçðàáîò÷èêîâ ÈÑÇ.  Òèññóëüñêèé ðàéîí ñ
íàñåëåíèåì â 32.000 áûë îïðåäåëåí êàê ïåðâûé ýêñïåðèìåíòàëüíûé ðàéîí äëÿ
àïðîáàöèè ìîäåëè ÈÑÇ íà ïðàêòèêå.  Íèæå ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå ýòîé ìîäåëè
è ïîñëåäñòâèÿ, ê êîòîðûì ìîæåò ïðèâåñòè ïåðåõîä ê ÈÑÇ, äëÿ âñåé ïîëèòèêè
â çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ êàê â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, òàê è âñåé
ñòðàíû â öåëîì.

6.2.1 Îñíîâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåäëàãàåìîãî ýêñïåðèìåíòà ïî ââåäåíèþ ÈÑÇ
è âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ

Ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ÈÑÇ îñíîâàíà íà ïîäõîäå, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
âûõîäèò çà ðàìêè ðàíåå àïðîáèðîâàííûõ ñõåì ôîíäîäåðæàíèÿ.  Ñîãëàñíî ýòîé
ìîäåëè, ôèíàíñèðîâàíèå ðàñïðåäåëÿåòñÿ íå èíäèâèäóàëüíûì ïîëèêëèíèêàì è
áîëüíèöàì, à â öåëîì âñåé ñåòè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ðàáîòàþò ïî
ïðîãðàììå ñòðàõîâàíèÿ â ðåãèîíå, îáñëóæèâàåìîì êîíêðåòíîé ñòðàõîâîé
îðãàíèçàöèé.  ÈÑÇ áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ â öåëîì, íà îñíîâå ïîäóøåâîãî
íîðìàòèâà, ïîêðûâàþùåãî èíòåãðèðîâàííûé íàáîð óñëóã.

Ðàçðàáîò÷èêè ñèñòåìû íàäåþòñÿ, ÷òî òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîçäàñò ðàâíûå
ñòèìóëû âñåìó áëîêó ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè óñëóã14.  Çàáîòîé êàæäîãî ëå÷åáíîãî
                                   
14Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñêîðåå
ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à íå ïàöèåíòû, îñóùåñòâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü êîíòðîëÿ
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ó÷ðåæäåíèÿ  -- áóäü òî ïîëèêëèíèêà, áîëüíèöà, äèàãíîñòè÷åñêèé öåíòð èëè
àïòåêà, --  ñòàíîâèòñÿ îáåñïå÷åíèå áåðåæëèâîãî, ðà÷èòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïîìîùè ïî âñåé ñåòè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â öåëîì, à íå òîëüêî îòäåëüíî
âçÿòûì îáåñïå÷èòåëåì óñëóã.  Îñíîâíîé ïðèíöèï ñîñòîèò â òîì, ÷òî âàëîâîé
äîõîä êàæäîãî îáåñïå÷èòåëÿ óñëóã  -- ó÷àñòíèêà ÈÑÇ,  îïðåäåëÿåòñÿ åãî äîëåé
â àâàíñèðîâàííî âûäåëåííîì áþäæåòå ÈÑÇ, à òàêæå åãî âêëàäîì â îáùèé
ñýêîíîìëåííûé ôîíä ÈÑÇ, ïîëó÷åííûé â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â íà÷àëå êàæäîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà ÈÑÇ áóäóò ïîëó÷àòü
áþäæåò, îïðåäåëåííûé ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó, ïîìíîæåííîìó íà
êîëè÷åñòâî ïîäïèñ÷èêîâ íà ÈÑÇ  ( èíà÷å íàçûâàåìûå ïðèïèñàííûì
íàñåëåíèåì).  Ïîäóøåâîé íîðìàòèâ äîëæåí îòâå÷àòü äâóì òðåáîâàíèÿì: (i)
ïîêðûâàòü  îïðåäåëåííûé ïàêåò ëüãîò è ñîîòâåòñòâîâàòü îáùèì îãðàíè÷åíèÿì
áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; (ii) áþäæåò äîëæåí áûòü
îáñóæäåí è îäîáðåí òåì ïëàòåëüùèêîì, êîòîðûé îáñëóæèâàåò äàííûé ðàéîí è
áóäåò îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíîé ÈÑÇ.

Îñíîâíîé ïðèíöèï ñèñòåìû ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îí ïîêðûâàåò èíòåãðèðîâàííûé íàáîð (ïàêåò) óñëóã.  Îñîáî âàæíî óäåëèòü
äîëæíîå âíèìàíèå óñëóãàì, îáúåì êîòîðûõ ìîæåò çíà÷èòåëüíî ìåíÿòüñÿ â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèì îáðàçîì âåñü áëîê ïîìîùè  êîîðäèíèðóåòñÿ
ìåæäó îáåñïå÷èòåëÿìè óñëóã.  ×åì áîëüøå óñëóã áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â
ðàìêàõ  âûäåëåííîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, òåì áîëüøå áóäåò
ñîçäàâàòüñÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìèíèìèçàöèè çàòðàò ïóòåì çàìåùåíèÿ ïîìîùè.

Õîðîøèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ñêîðàÿ ïîìîùü.  Êàê òîëüêî ñêîðàÿ ïîìîùü
ñòàíåò ÷àñòüþ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòàöèîíàðíûå è àìáóëàòîðíûå
ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòàíóò àêòèâíî çàèíòåðåñîâàííûìè â êîìïîíåíòå
ñêîðîé ïîìîùè ñèñòåìû äîñòàâêè óñëóã.  Âðà÷è ïåðâè÷íîé ïîìîùè áóäóò
çàèíòåðåñîâàíû â ñîêðàùåíèè ñðî÷íûõ âûçîâîâ, ïðåäóïðåæäàÿ ñðî÷íûå
âûçîâû è ïðîâîäÿ àìáóëàòîðíîå íàáëþäåíèå ïàöèåíòîâ ãðóïïû ðèñêà
ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ êðèçèñíûìè ñëó÷àÿìè.
Òàêèì îáðàçîì, èì ïðèäåòñÿ òðàòèòü ìåíüøå íà óñëóãè ñêîðîé ïîìîùè,
âûïëà÷èâàÿ èç ñâîåé ÷àñòè àâàíñèðîâàííîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÈÑÇ.  Ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà áóäóò íàêàïëèâàòüñÿ â îáùåì ôîíäå
ñýêîíîìëåííûõ ñðåäñòâ ÈÑÇ.  ×àñòü ýòèõ ñðåäñòâ â âèäå ïðåìèàëüíûõ âûïëàò
âîçâðàòèòñÿ âðà÷àì ïåðâè÷íîé ïîìîùè, êîòîðûå âíåñëè ñâîé âêëàä â
ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ÈÑÇ â öåëîì ïîñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ îáúåìà
âûñîêîçàòðàòíûõ óñëóã ñêîðîé ïîìîùè.

Áîëüíèöû óñòàíîâÿò êîîðäèíèðîâàííóþ ñâÿçü ñî ñòàíöèÿìè ñêîðîé ïîìîùè è
îòäåëåíèÿìè ñêîðîé ïîìîùè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîìîùè îïòèìàëüíûì
ñïîñîáîì.  Ñêîðàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçàòü êàðäèíàëüíîå âëèÿíèå íà çàòðàòû
                                                                                                       
êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ. ËÏÓ íåñóò íà ñåáå ôèíàíñîâûé ðèñê. Ïàöèåíòû æå
ðàçäåëÿþò îòâåòñòâåííîñòüþ çäðàâîîõðàíåíèè, ãëàâíûì îáðàçîì, îñóùåñòâëÿÿ
åæåãîäíî ñâîé âûáîð îáåñïå÷èòåëÿ óñëóã.



53

ïîñëåäóþùåãî ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ.  Ñëîæíîñòü ñëó÷àÿ ñêîðîé ïîìîùè
ìîæåò áûòü ñíèæåíà èëè ïîâûøåíà äî ãîñïèòàëèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
ñêîëü õîðîøî èëè ïëîõî áûëà îêàçàíà ñêîðàÿ ïîìîùü.  Âîçìåùåíèå çàòðàò ïî
êëèíè÷åñêèì ãðóïïàì, êàê ÷àñòü ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ÈÑÇ, ìîòèâèðóåò
áîëüíèöû ê êîíòðîëþ ñâîèõ çàòðàò.   ×àñòü ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè ñîñòîèò â
ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé, âêëþ÷àÿ è òå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ðåçóëüòàòîì íå îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ñêîðîé ïîìîùè.  Áîëüíèöû ñêîðåå
ïðåäïî÷òóò âëîæèòü äåíüãè â ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðàáîòû áðèãàä ñòàíöèé
ñêîðîé ïîìîùè, íåæåëè ÷åì èìåòü äåëî ñ ìåäèöèíñêèìè è ôèíàíñîâûìè
ïîñëåäñòâèÿìè èõ íåýôôåêòèâíîé ðàáîòû.

Â êà÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè è
îáúåì èõ èñïîëüçîâàíèÿ.  Åñëè, èëè êàê òîëüêî ÈÑÇ îðãàíèçóåò ñâîþ
ñîáñòâåííóþ àïòåêó, òî, â ýòîé îáëàñòè ñðàçó æå ìîæíî îæèäàòü
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ.  Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêóïêà ëåêàðñòâ ñòàíåò ãîðàçäî
ëó÷øå ñêîîðäèíèðîâàííîé, ñîêðàùàÿ, òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäû ÈÑÇ íà
ëåêàðñòâà.  Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÈÑÇ ìîæåò ðåøèòü âûáîðî÷íî óâåëè÷èòü
çàêóïêó ëåêàðñòâ èç ñâîåãî ïîäóøåâîãî áþäæåòà, åñëè ýòî ïîìîæåò ïåðåâåñòè
ñòàöèîíàðíûõ ïàöèåíòîâ íà àìáóëàòîðíîå ìåäèêàìåíòîçíîå ëå÷åíèå, à
ýêîíîìèÿ íà ñîêðàùåíèè óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè îáåùàåò ïðåâûñèòü
äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà ëåêàðñòâà.

Âàæåí òîò ôàêò, ÷òî âñå-âêëþ÷àþùåå ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå óëó÷øèò
êîîðäèíèðîâàíèå ïîìîùè ìåæäó ÈÑÇ è ïðî÷èìè ñòîðîííèìè  ëå÷åáíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè.  Ñ ýòîé öåëüþ ÈÑÇ íåîáõîäèìî äàòü ìàíäàò íà ïîêóïêó
ïîìîùè íà ñòîðîíå, à òàêæå ïåðåäàòü îòâåòñòâåííîñòü íà îïëàòó ýòîé ïîìîùè
èç ñâîåãî ïîäóøåâîãî áþäæåòà.  Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñåëüñêèå ó÷àñòêîâûå è
öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû, íå çàäóìûâàÿñü, ïåðåíàïðàâëÿþò
îòíîñèòåëüíî íåñëîæíûå ñëó÷àè â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ
òðåòè÷íîé ïîìîùè, êàê, íàïðèìåð, îáëàñòíûå êëèíè÷åñêèå áîëüíèöû.
Îòíîñèòåëüíî âûñîêèå çàòðàòû áóäóò âîçìåùàòüñÿ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà.
Ïîñêîëüêó âîçìåùåíèå çàòðàò ïðîèñõîäèò íà îñíîâå ïðîëå÷åííîãî ñëó÷àÿ, òî,
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áîëüíèöû íå ñòàíóò âîçðàæàòü ïðîòèâ
ãîñïèòàëèçàöèè áîëüøåãî ÷èñëà ïàöèåíòîâ, íåçàâèñèìî îò êëèíè÷åñêîé
íåîáîñíîâàííîñòè ìíîãèõ ñëó÷àå ãîñïèòàëèçàöèè.  Ìîðàëüíàÿ
áåçîòâåòñòâåííîñòü (ðèñê) ïîâåäåíèÿ îáåèõ ñòîðîí ïåðåñòàíåò ïîîùðÿòüñÿ,
êîãäà íàïðàâëåíèÿ ÈÑÇ â ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü áóäóò íåñòè ñ ñîáîé
äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà ëå÷åíèå ñâîèõ ïàöèåíòîâ íà íåîïðàâäàííî
âûñîêîì óðîâíå.

Âûøåïðèâåäåííàÿ äèñêóññèÿ îòíîñèòñÿ ê ïîäóøåâîìó ôèíàíñèðîâàíèþ,
èíòåãðèðîâàííîìó êàê ïî ãîðèçîíòàëè, òàê è ïî âåðòèêàëè.  Èíòåðãðàöèÿ ïî
ãîðèçîíòàëè îçíà÷àåò òî, ÷òî âåñü îáúåì âçàèìîñâÿçàííûõ óñëóã, âêëþ÷åííûõ
â ïàêåò óñëóã, ôèíàíñèðóåìûõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, áóäåò
ôèíàíñèðîâàòüñÿ àâàíñèðîâàííûì ïîäóøåâûì áþäæåòîì.  Èíòåãðàöèÿ ïî
âåðòèêàëè ïðåäïîëàãàåò òî, ÷òî ÈÑÇ, íàõîäÿùàÿñÿ íà ïîäóøåâîì
ôèíàíñèðîâàíèè, áóäåò îïëà÷èâàòü ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ âñåõ óðîâíåé
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ïîìîùè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ è íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ÈÑÇ  è êîòîðûå
îêàçûâàþò óñëóãè ÷ëåíàì ÑÈÇ.

Íàðÿäó ñ îáùåé ïîìîùüþ, ïðåäîñòàâëÿåìîé ÈÑÇ, ìîæíî áûëî áû ðàçðàáîòàòü
è ïîäóøåâûå ïëàíû ïî îêàçàíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè.  Â ýòîì ñëó÷àå,
îáùèå ôèíàíñîâûå ñòèìóëû è îáÿçàííîñòè îáúåäèíÿò îáåñïå÷èòåëåé óñëóã â
îòíîøåíèè êîíêðåòíîé êëèíè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, ãðóïïå çàáîëåâàíèé èëè
êîíêðåòíîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ.  Òîò æå, ÷òî è îïèñàííûé âûøå,
èíòåãðàöèîííûé ïðèíöèï áóäåò îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó, äåÿòåëüíîñòü è
âîçìåùåíèå çàòðàò òàêèõ ïëàíîâ (ÈÑÇ): ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîäóøåâîå
ôèíàíñèðîâàíèå äîëæíî îõâàòûâàòü ïðîôèëàêòè÷åñêóþ, äèàãíîñòè÷åñêóþ è
ëå÷åáíóþ ïîìîùü;  à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åðåç ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ðàçëè÷íîãî  óðîâíÿ îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû.  Â òàêèõ óñëîâèÿõ áóäåò
ñòèìóëèðîâàòüñÿ áîëåå òåñíàÿ êîîðäèíàöèÿ âðà÷åé è ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà
ñòàöèîíàðíûõ è àìáóëàòîðíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè èñïîëüçîâàíèè òåõ
æå ìåòîäîâ, êîòîðûå áûëè îïèñàíû âûøå.  Ðîäîâñïîìîæåíèå èìååò õîðîøèå
îñíîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ÈÑÇ.
Ãèíåêîëîãè÷åñêàÿ êëèíèêà, ïåäèàòðè÷åñêàÿ ïîëèêëèíèêà è ðîääîì (èëè
ðîäèëüíîå îòäåëåíèå) áóäóò êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ ðàáîòó äëÿ ñíèæåíèÿ
âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ èñõîäîâ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ áåðåìåííîñòè,
ðîäîâ, ïîñëåðîäîâîãî ñîñòîÿíèÿ è óõîäà çà íîâîðîæäåííûì.  Âñå ñòàäèè
ïîìîùè áóäóò îïëà÷èâàòüñÿ â öåëîì, íà îñíîâå àâàíñèðîâàííîãî ïîäóøåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî ñîçäàñò ñòèìóëû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïî-íàñòîÿùåìó
íåïðåðûâíîé ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííîé íà èòîãîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè.
È íàîáîðîò, åñëè ðîääîì ïîëó÷àåò ñâîå âîçìåùåíèå çàòðàò íà îñíîâå êëèíèêî-
äèàãíîñòè÷åñêèõ ãðóïï êàê îòäåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ(ó÷ðåæäåíèå), îíà òàê è
îñòàíåòñÿ íåçàèíòåðåñîâàííîé â ñíèæåíèè óðîâíÿ ïîñëåðîäîâûõ îñëîæíåíèé.

Ðóêîâîäèòåëè ðåôîðì â Êåìåðîâî â îñíîâíîì ñîãëàñèëèñü, ÷òî ïîäóøåâîå
ôèíàíñèðîâàíèå ÈÑÇ íå äîëæíî àäìèíèñòðàòèâíî êîíòðîëèðîâàòüñÿ íè
ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâîé êîìïàíèåé, íè òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ò.å. ïîêóïàòåëü äîëæåí áûòü îòäåëåí îò îáåñïå÷èòåëÿ óñëóã.
Êîíòðàêò ÈÑÇ äîëæåí îïðåäåëèòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ïëàòåëüùèêîì è ÈÑÇ
êàê íåçàâèñèìîé þðèäè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé åäèíèöåé.  ÈÑÇ, â ñâîþ
î÷åðåäü, ìîæåò èñïîëüçîâàòü (ñóá) êîíòðàêòû ñ ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ñåáÿ êàê àññîöèàöèþ íåçàâèñèìûõ îáåñïå÷èòåëåé óñëóã,
âûðàâíåííûõ ïî îáùåé ìèññèè, çàäà÷àì è ñòàíäàðòàì.  Òàêèì îáðàçîì,
ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷àñòíèêè ÈÑÇ, áóäóò âåñòè áèçíåñ êàê ñóáïîäðÿä÷èêè
ÈÑÇ.

6.2.2  Ïðåäïîñûëêè äëÿ ââåäåíèÿ ÈÑÇ
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Â Êåìåðîâî ñóùåñòâóåò îáùåå ìíåíèå, ÷òî ÈÑÇ íå ñìîãóò ðàáîòàòü è
îïðàâäàòü îæèäàíèÿ, ïîêà íå áóäóò ñîçäàíû áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûå âíåøíèå
óñëîâèÿ.  Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ òàêèõ óñëîâèé äîëæíî áûòü óêðåïëåíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîä ýãèäîé åäèíîãî ïîêóïàòåëÿ óñëóã. Â
êîíòåêñòå ïîëèòèêè â çäðàâîîõðàíåíèè â Ðîññèè ýòî ïðåäïîëàãàåò ÷òî
ôèíàíñû äîëæíû áûòü àêêóìóëèðîâàíû â åäèíûé ôîíä èç îáëàñòíûõ îðãàíîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìóíèöèïàëèòåòîâ, ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé è ÒÔÌÑ.
Åäèíûé ïëàòåëüùèê â äàëüíåéøåì áóäåò äåéñòâîâàòü êàê Öåíòðàëüíûé Ôîíä,
in Dutch terms, èñïîëüçóÿ ôîðìóëó ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà ñ ïîïðàâêîé íà
ôàêòîð ðèñêà, äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâûì
îðãàíèçàöèÿì, ò.å. ìåñòíûì îòäåëåíèÿì ÒÔÌÑ è íåçàâèñèìûì  ìåäèöèíñêèì
ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì.  Äî 80 ïðîöåíòîâ áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò
âîçìåùàòüñÿ îáåñïå÷èòåëÿì óñëóã ÷åðåç îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ.  Ýòà ìîäåëü äîêàçàëà ñâîþ äåéñòâåííîñòü â Êåìåðîâî è
ðåêîìåíäóåòñÿ ìåñòíûìè ñîçäàòåëÿìè ðåôîðì è èõ êîíñóëüòàíòàìè
Ïðîãðàììû ÇäðàâÐåôîðì äëÿ ïîâñåìåñòíîãî ïðèìåíåíèÿ ïî ñòðàíå.
Îáîñíîâàíèÿ äëÿ òàêîé ðåêîìåíäàöèè ñëåäóþùèå:

I. Ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó ñåðüåçíî íåäîôèíàíñèðóåòñÿ.
Ïîýòîìó, êîíòðîëü è ñäåðæèâàíèå çàòðàò ïðåäñòàâëÿþò æèçíåííî âàæíîå
çíà÷åíèå.  Ôðàãìåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ñïîñîáñòâóåò
êîîðäèíèðîâàíèþ ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.  Áîëåå òîãî,
íåðåãóëÿðíûå è íåñâîåâðåìåííûå âûïëàòû, ïîñòóïàþùèå îò íåçàâèñèìûõ
îðãàíèçàöèé, çà÷àñòóþ ÿâëÿþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ñîïåðíèêàìè, òîëüêî
äîáàâëÿåò ê õðîíè÷åñêîìó ôèíàíñîâîìó äåôèöèòó â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Îñòðàÿ íåõâàòêà íàëè÷íîñòè ðàçðóøàåò íûíåøíåå óïðàâëåíèå è êëèíè÷åñêóþ
ðàáîòó äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî çàòåìíÿåò ïîòåíöèàëüíóþ âûãîäó îò
èíòåãðèðîâàííûõ ÈÑÇ â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. È ýòî íîâîââåäåíèå ïîëíîñòüþ
äèñêðåäèòèðóåòñÿ.

II. Ñîñóùåñòâîâàíèå ìíîãèõ ôèíàíñèðóþùèõ îðãàíèçàöèé è îòñóòñòâèå
êîîðäèíàöèè ìåæäó íèìè ìåøàåò ðàçâèòèþ êîíêóðñíîãî çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòîâ.  Ðàçëè÷íûå ïëàòåëüùèêè, êàê ïðàâèëî, íå ìîãóò ñîãëàñèòüñÿ ïî
âîïðîñàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, îáúåìó ïîìîùè è êîíòðîëþ êà÷åñòâà.
Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðàñõîæäåíèÿ îñëàáëÿþò âîçìîæíîñòè ñèñòåìû â öåëîì
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå ìåæäó ëå÷åáíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ïàðàìåòðàì ýôôåêòèâíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.  Â
ðåçóëüòàòå ïëàòåëüùèêè íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü èíôîðìèðîâàííûé
âûáîð îáåñïå÷èòåëåé ïîìîùè, à òàêæå äåëàòü èõ ïîäîò÷åòíûìè çà ñâîþ
êëèíèêî-ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü.  Áåç ñòèìóëîâ è äèñöèïëèíû, êîòîðûå
ïðèâíîñèò êîíêóðñíîå çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ, ÈÑÇ ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå
îðèåíòèðîâàííûìè íà ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü â ñâîåé ðàáîòå, ÷åì ýòî
ìîæíî áûëî áû îæèäàòü ïðè ââåäåíèè ïðåäëàãàåìûõ ñòèìóëîâ.

III. Íåñîãëàñîâàííûå ìåòîäû âîçìåùåíèÿ çàòðàò îáåñïå÷èòåëåé óñëóã,
ïðèìåíÿåìûå ê ó÷àñòíèêàì ÈÑÇ ðàçëè÷íûìè ïëàòåëüùèêàìè, ïðèâîäÿò â
çàìåøàòåëüñòâî îáåñïå÷èòåëåé óñëóã è âåäóò ê ðàçðóøåíèþ ñòèìóëîâ
äåÿòåëüíîñòè.  Ìåñòíûå îðãàíû ïðîèçâîäÿò îñîáåííî ðàçðóøèòåëüíîå
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äåéñòâèå, ôèíàíñèðóÿ ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìåòîäàìè, êîòîðûå íå èìåþò
îòíîøåíèÿ íè ê îáúåìó ïîìîùè, íè ê çàòðàòíîé ýôôåêòèâíîñòè.

IV. Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ðàçäåëåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî çàòðàòíîé êàòåãîðèè ÿâëÿåòñÿ êîíòð-ïðîäóêòèâíîé.
Îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îïëà÷èâàþò êîììóíàëüíûå
óñëóãè, ìåëêîå è êàïèòàëüíîå ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå, ðåìîíò è
îáíîâëåíèå ïîìåùåíèé, à èíîãäà äàæå è ëåêàðñòâà.  Ýòè ñóììû
ðàñïðåäåëÿþòñÿ èç îáùåé äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà íà îñíîâå, íå èìåþùåé
îòíîøåíèÿ ê ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè.  Âàæíûå ñòàòüè çàòðàò, òàêèì
îáðàçîì, èñêëþ÷àþòñÿ èç ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è èçîëèðóþòñÿ îò
ñòèìóëîâ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.  Ó÷ðåæäåíèÿ òåðÿþò çàèíòåðåñîâàííîñòü â
ïîâûøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòåé è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ýíåðãèè.

Ïîñëå ïåðâîãî îïûòà ïî ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïðîåêòàì ÈÑÇ ðóêîâîäèòåëè
Êåìåðîâî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîâåðÿþò, íàñêîëüêî ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè
ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ óñïåøíîãî è óñòîé÷èâîãî ââåäåíèÿ
èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ:

1. Ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå äîëæíî âêëþ÷àòü áîëüøèíñòâî --  äî 90
ïðîöåíòîâ -- ïðîãíîçèðóåìûõ çàòðàò, êîòðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò
ïîêðûâàþòñÿ èç îáùåé äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ïîñðåäñòâîì ðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ áåç ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè.

2. Äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ââîäà ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà
äîëæíû áûòü ïåðåäàíû ÒÔÌÑ.

3. Çàòðàòû ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îáîðóäîâàíèå, ëåêàðñòâà, ìåäèöèíñêèå
ìàòåðèàëû è êîììóíàëüíûå óñëóãè, çà èñêëþ÷åíèåì îñíîâíûõ êàïèòàëüíûõ
çàòðàò, äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â öåíó óñëóã è ïîêðûâàòüñÿ ïîäóøåâûì
ôèíàíñèðîâàíèåì.  Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ
(ad hoc) îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îáõîä ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ñòèìóëîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ïðàêòèêó, ðàçðóøàþùóþ ðåôîðìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü êàê ìîæíî áîëüøå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç ÈÑÇ è
äðóãèå êîíòðàêòèðóþùèå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

4. Ôèíàíñèðîâàíèå èç îáùåé äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, êîòîðîå â íàñòîÿùèé
ìîìåíò íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ìåñòíûõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñëåäóåò
îãðàíè÷èòü çàêóïêîé äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ, îõðàíîé îáùåñòâåííîãî
çäîðîâüÿ, àêêðåäèòîâàííûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷åáíûìè ïðîãðàììàìè è
îñíîâíûì ðåìîíòîì ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.

5. Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü âñåõ ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí
ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîãî àóäèòà è ïðî÷èõ ïðîöåäóð, èëè æå,
ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ê îäíîé ÈÑÇ.  Ïî âñåé
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ñèñòåìå äîëæíû ïðåâàëèðîâàòü êîíòðàêòû, íå íàõîäÿùèåñÿ ïîä êîíòðîëåì
ôèðìû/îðãàíèçàöèè äðóãîé îòðàñëè.   Íî íà ïðàêòèêå, ìîæåò áûòü
ïðåäóñìîòðåíî îáúåäèíåíèå ñ ïðåèìóùåñòâåííî îäíèì ïëàòåëüùèêîì.

6.2.3 Èíòåãðèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ òèïîâ ëå÷åáíîé ïîìîùè.

Êðèòè÷åñêè âàæíîé ïðåäïîñûëêîé óñïåõà ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ íà áàçå
ÈÑÇ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñòèìóëîâ íà âñåõ óðîâíÿõ ýòîé ñèñòåìû.  Ýòî
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ìåæäó îñíîâíûìè ôóíêöèîíàëüíûìè ýëåìåíòàìè ñåòè ÈÑÇ
óñòàíàâëèâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.  Ýòî ìîæíî äîñòèãíóòü
ïåðåäà÷åé àâòîíîìèè êàæäîìó ôóíêöèîíàëüíîìó óðîâíþ âíóòðè îðãàíèçàöèè
ÈÑÇ.  Ìîãóò áûòü óìåñòíû îòäåëüíûå áàíêîâñêèå ñ÷åòà, äëÿ óëó÷øåíèÿ
òðàíçàêöèé (ïðîâîäîê), à òàêæå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Ìîæíî ñîçäàòü è óêðåïèòü â êà÷åñòâå ñòðîèòåëüíûõ áëîêîâ æèçíåñïîñîáíîãî
ÈÑÇ öåëûé ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ.  Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

Ïîëèêëèíèêè â ôèíàíñîâîì è þðèäè÷åñêîì ïëàíå äîëæíû áûòü îòäåëåíû îò
ãîðîäñêèõ èëè ðàéîííûõ áîëüíèö.  Çàòåì, âíóòðè ñàìèõ ïîëèêëèíèê ìîãóò
áûòü ó÷ðåæäåíû ñëåäóþùèå àâòîíîìíûå åäèíèöû: (1) ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîé
ïîìîùè, ò.å. òåðàïåâòè÷åñêî-ïåäèàòðè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ; (2) àìáóëàòîðíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè.  Ñóùåñòâóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ
êðóïíûõ ïîëèêëèíèê Â Ðîññèè íå ïðîâîäèò ãðàíèöû ìåæäó âðà÷àìè
ïåðâè÷íîé ïîìîùè è óçêèìè ñïåöèàëèñòàìè.  È òå, è äðóãèå ôèíàíñèðóþòñÿ
èç áþäæåòà ïîëèêëèíèêè îäèíàêîâûì ñïîñîáîì è íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà.
Êàæåòñÿ, ÷òî ó âðà÷åé ïåðâè÷íîé ïîìîùè íåò ñòèìóëîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ
÷àñòè ïðîöåäóð, êîòîðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò îñóùåñòâëÿþòñÿ óçêèìè
ñïåöèàëèñòàìè.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ïåðâè÷íîé ïîìîùè, êîòîðûå ìîæíî
ðàññìîòðåòü äëÿ èõ èíòåãðèðîâàíèÿ ñ ÈÑÇ:

• òåðàïåâòè÷åñêèå è ïåäèàòðè÷åñêèå îòäåëåíèÿ ïîëèêëèíèê;
• ãèíåêîëîãè÷åñêàÿ è òåðàïåâòè÷åñêàÿ ïîìîùü êàê ïðîäóêò áîëåå ñëîæíîé

ïåðåñòðîéêè ñòðóêòóðû ïîëèêëèíèê;
• îáùàÿ ïðàêòèêà, âêëþ÷àþùàÿ ðÿä ñïåöèàëèñòîâ, ïðè÷åì, ïîñëåäíèå

ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ ãðóïïû ôîíäîäåðæàòåëåé;
• íåçàâèñèìûå âðà÷åáíûå ïðàêòèêè;
• ëþáàÿ êîìáèíàöèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ ïîìîùè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîé ïîìîùè áóäóò çàêëþ÷àòü
êîíòðàêòû ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè, íàïð.:

• ìíîãîïðîôèëüíûìè âðà÷åáíûìè ãðóïïàìè íà áàçå ïîëèêëèíèê,
çàêëþ÷èâøèìè êîíòðàêò ñ ýòèìè ïîëèêëèíèêàìè;
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• ìíîãîïðîôèëüíûìè âðà÷åáíûìè ãðóïïàìè íà áàçå áîëüíèö, çàêëþ÷èâøèìè
êîíòðàêò ñ ýòèìè áîëüíèöàìè;

• ìíîãîïðîôèëüíûìè ãðóïïàìè, óêîìïëåêòîâàííûìè øòàòîì èç âðà÷åé êàê
ïîëèêëèíèê, òàê è áîëüíèö;

• èíäèâèäóàëüíî ïðàêòèêóþùèìè ñïåöèàëèñòàìè

Âàæíî òî, ÷òîáû ëó÷øèì áîëüíè÷íûì ñïåöèàëèñòàì áûëî ðàçðåøåíî
çàíèìàòüñÿ àìáóëàòîðíîãî ïðàêòèêîé è ñîñòàâëÿòü êîíêóðåíöèþ
ñïåöèàëèñòàì ïîëèêëèíèê.  Íàèáîëåå óñïåøíûå ñïåöèàëèñòû áóäóò ïîëó÷àòü
äîõîä îò ôðíäîäåðæàùèõ ïðàêòèê ïåðâè÷íîé ïîìîùè íåçàâèñèìî îò òîãî,
áàçèðóþòñÿ ëè îíè â ïîëèêëèíèêàõ èëè áîëüíèöàõ.  Íàèìåíåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûå íå ñìîãóò çàêëþ÷èòü äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà
êîíòðàêòîâ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîèõ ïîñòîÿííûõ çàòðàò.  Ýòî âûíóäèò èõ
âûéòè èç áèçíåñà.

Íîâàÿ ìîäåëü çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé
çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ âñå åùå íóæäàåòñÿ â îñíîâíûõ
êîððåêòèðîâêàõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, --è, áûëî áû õîðîøî, åñëè áû îíà
ïîëó÷èëà îäîáðåíèå è íà ìåñòíîì óðîâíå.

Âñïîìîãàòåëüíûå ñëóæáû ìîãëè áû áûòü íà ñóá-ïîäóøåâîì ôèíàíñèðîâàíèè
êàê ÷àñòü ÈÑÇ.  Òàê æå, êàê è â ñëó÷àå ñ ïåðâè÷íîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ïîìîùüþ, âñïîìîãàòåëüíûå ñëóæáû áûëè áû àâòîíîìíûìè åäèíèöàìè ñ
÷àñòè÷íî àâàíñèðîâàííûìè  ñîáñòâåííûìè áþäæåòàìè. Ýòî áóäåò
ñòèìóëèðîâàòü, (i) ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû íà âñïîìîãàòåëüíûå óñëóãè; (ii)
ñîçäàíèå òåõ æå ñàìûõ ñòèìóëîâ ñäåðæèâàíèÿ çàòðàò, ÷òî è äëÿ âðà÷åáíûõ
óñëóã.

Îáåñïå÷èòåëè âñïîìîãàòåëüíûõ óñëóã ìîãëè áû äîãîâàðèâàòüñÿ î ñâîèõ
çàòðàòàõ êàê ÷àñòè èíòåãðèðîâàííîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Áîëüøèíñòâî ýòèõ çàòðàò áóäóò àâàíñèðîâàòüñÿ, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü
ýêîíîìèòü ñðåäñòâà ïóòåì ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, è, êðîìå òîãî,
óäåðæèâàòü ýòè ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà, èëè íàîáîðîò, îêàçàòüñÿ ïåðåä
ðèñêîì ïåðåðàñòðàòû è äåôèöèòà ñðåäñòâ.  Îäíàêî íå ÿñíî, â êàêîé ñòåïåíè
ýòîò ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ æèçíåñïîñîáíûì, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî çàòðàòû íà
äèàãíîñòè÷åñêèå óñëóãè íàõîäÿòñÿ â áîëüøîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
íàïðàâëåíèé.  Î÷åâèäíî, ÷òî äèàãíîñòè÷åñêèå îòäåëåíèÿ è öåíòðû ìîãóò ñòàòü
çàëîæíèêàìè âðà÷åé, êîòîðûå äàþò íàïðàâëåíèÿ ñâîèì ïàöèåíòàì (íà
äèàãíîñòè÷åñêèå óñëóãè).  Ýòî ìîæåò ìîòèâèðîâàòü èõ ê îêàçàíèþ äàâëåíèÿ
íà âðà÷åé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñíèçèòü îáúåì âñïîìîãàòåëüíûõ ñëóæá.  Îñòàåòñÿ
ïîñìîòðåòü, ñìîãóò ëè îíè äîãîâîðèòüñÿ ñ âûãîäîé äëÿ ñåáÿ.   Ìû íàéäåìñÿ,
ñòðåìëåíèå âðà÷åé ê ìèíèìèçàöèè çàòðàò áóäåò äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
êëèíè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè äèàãíîñòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé è èçáåæàíèÿ
÷ðåçìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ñåãìåíòà ñèñòåìû äîñòàâêè ïîìîùè.  Áîëåå
ðåàëèñòè÷íîé îðãàíèçàöèåé ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîãëî áû áûòü ðåòðîñïåêòèâíîå
âîçìåùåíèå çàòðàò îáåñïå÷èòåëåé âñïîìîãàòåëüíûõ óñëóã íà îñíîâå ïëàòíûõ
óñëóã.  Â ëþáîì ñëó÷àå, ïàðàêëèíè÷åñêèå îòäåëåíèÿ äîëæíû ìîòèâèðîâàòüñÿ
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ôèíàíñîâûìè ñòèìóëàìè è/èëè êîíòðàêòíûìè óñëîâèÿìè ñêîðåå äëÿ
ñíèæåíèÿ ñâîèõ óäåëüíûõ çàòðàò, à íå äëÿ locking in prior costs  (çàïèðàíèÿ
îñíîâíûõ çàòðàò).

6.2.4 Ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ôîíäîäåðæàíèÿ

Â êîíòåêñòå Êåìåðîâî, ãëàâíûì îáîñíîâàíèåì ôîíäîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå ñòèìóëîâ êàê äëÿ ïîëèêëèíèê, òàê è äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðàêòèê
ïåðâè÷íîé ïîìîùè âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî êëèíè÷åñêîìó è
ôèíàíñîâîìó óïðàâëåíèþ ïî âñåé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû çàèíòåðåñîâàòü îáåñïå÷èòåëåé ïåðâè÷íîé ïîìîùè â
çàòðàòîýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðîâàííîé íà óäîâëåòâîðåíèå íóæä
êëèåíòà.  Ïðè òàêîé îðãàíèçàöèè ïîëèêëèíèêà èëè ïðàêòèêà ïåðâè÷íîé
ïîìîùè ïîëó÷àëè áû ïðåäîïëàòó, êîòîðàÿ, êàê îæèäàåòñÿ, ïîêðîåò íå òîëüêî
çàòðàòû ïåðâè÷íîé ïîìîùè, íî òàêæå è çàòðàòû íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã
äðóãîãî óðîâíÿ.  Îáåñïå÷èòåëè ïåðâè÷íîé ïîìîùè ïëàòèëè áû çà óñëóãè,
îáåñïå÷èâàåìûå ïðî÷èìè ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, è ðàçäåëÿëè áû
ôèíàíñîâûå ðèñêè ýòèõ óñëóã.

Êîíêðåòíîå ïðåäëîæåíèå ïî òàêîé ìîäåëè ïðèâîäèòñÿ íèæå.

À. Â ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ïðàêòèêà ïåðâè÷íîé ïîìîùè [èëè, èíà÷å,
îáùåâðà÷åáíàÿ ïðàêòèêà] ñòàíîâèòñÿ ïîêóïàòåëåì öåëîãî ðÿäà óñëóã.  Òàêàÿ
ïðàêòèêà ïîëó÷àëà áû äîñòàòî÷íî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêèõ óñëóã è îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ ïîêðûòèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè.  Ãîâîðÿ èíà÷å,
ïîêóïàòåëü äåëàåò ïðåäîïëàòó îáùåâðà÷åáíîé ïðàêòèêå ïî ñîãëàñîâàííîìó
ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó.  Òîãäà áû îáùåâðà÷åáíàÿ ïðàêòèêà ïîêðûëà çàòðàòû
(à) ïåðâè÷íîé ïîìîùè, (á) àìáóëàòîðíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè, â)
âñïîìîãàòåëüíûõ ñëóæá, (ã) ñòàíöèè ñêîðîé ïîìîùè/ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè,
(ä) 20-30 % ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè îáåñïå÷èâàåìîé áîëüíèöàìè-ó÷àñòíèêàìè
ÈÑÇ.

Á. Îáùåâðà÷åáíàÿ ïðàêòèêà ïëàòèëà áû çà óñëóãè, ïîêóïàåìûå íà ñòîðîíå,
åñëè òàêîâûå íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíóòðè ÈÑÇ âîâñå, èëè íà êà÷åñòâåííî-
öåíîâîé êîíêóðñíîé îñíîâå.  Â ñëó÷àå ïîíåñåíèÿ ÷ðåçìåðíûõ çàòðàò ìîæíî
áûëî áû ââåñòè â èãðó ïðîòèâîçàòðàòíîå ïåðåñòðàõîâàíèå èëè, â êà÷åñòâå
àëüòåðíàòèâû, âîçìåùåíèå ðåçêî îòêëîíÿþùèõñÿ çàòðàò äëÿ îñëàáëåíèÿ
ôèíàíñîâîãî áðåìåíè, âîçëàãàåìîãî íà ÈÑÇ.

Â. Áóäó÷è ôîíäîäåðæàòåëåì, îáùåâðà÷åáíàÿ ïðàêòèêà èìååò òðè
ôàêóëüòàòèâíûõ ìåòîäà îïëàòû óñëóã, îáåñïå÷èâàåìûõ íà äðóãèõ óðîâíÿõ
ïîìîùè, ïîìèìî ïåðâè÷íîé:

• Ðåòðîñïåêòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå (ïëàòíûå óñëóãè, ôèíàíñèðîâàíèå ïî
ïîëíîìó ïðîëå÷åííîìó ñëó÷àþ, è ò.ä.)
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• Àâàíñèðîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäâàðèòåëüíî îáãîâîðåííîãî îáúåìà

ïîìîùè ïî òèïó ïîìîùè è ëå÷åáíîìó ó÷ðåæäåíèþ-ó÷àñòíèêó ÈÑÇ;
 
• Ìèêñ ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ò.å. íåêîòîðûå óñëóãè áóäóò îïëà÷èâàòüñÿ

àâàíñîì, à äðóãèå áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ ðåòðîñïåêòèâíî.

Ýòî ïðåäëîæåíèå ñîñòîÿëî áû â òîì, ÷òîáû äàòü îáùåâðà÷åáíîé ïðàêòèêå
ïðåèìóùåñòâåííî àâàíñèðîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå.  Ïðåäîñòàâëåíèå
ôàêòè÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëî áû îäîáðåíèåì èçáûòêà îò÷åòíîãî
îáúåìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àìáóëàòîðíûõ è ñòàöèîíàðíûõ óñëóã íàä
ïðîãíîçèðóåìûì.

Ã. Ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü çàòðàò çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñêîðåå âñåãî. ïðèõîäèòñÿ
íà ñòàöèîíàðíûé ñåêòîð, ïîêóïàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ äåðæèò áîëüøóþ
÷àñòü áîëüíè÷íîãî ôîíäà, áóäåò îñòàâàòüñÿ îñíîâíûì ïëàòåëüùèêîì â ýòîé
ñèñòåìå.  ÈÑÇ èãðàëè áû âòîðîñòåïåííóþ ðîëü, ðàñïðåäåëÿÿ îòíîñèòåëüíî
ìåíüøóþ äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàïðÿìóþ áîëüíèöàì-ó÷àñòíèêàì ÈÑÇ.
Ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ áóäåò äîãîâàðèâàòüñÿ îá îáúåìå è ïàðàìåòðàõ ïîìîùè
ñ áîëüíèöàìè, ò.å. îáãîâàðèâàòü íîðìàòèâû âîçìåùåíèÿ çàòðàò, ñòàíäàðòû
êà÷åñòâà è ìîäåëè èñïîëüçîâàíèÿ îáúåìà ïîìîùè.

Çíà÷èòåëüíûì ïåðåõîäíûì øàãîì ê ïîëíîìó ôîíäîäåðæàíèþ ìîæåò ñòàòü
ïðàêòèêà, â êîòîðîé áîëüøèíñòâî ñòàöèîíàðíûõ óñëóã áóäóò àâàíñèðîâàíî
âîçìåùàòüñÿ íàïðÿìóþ ÷åðåç ïîêóïàþùóþ îðãàíèçàöèþ.  Îáúåì
àâàíñèðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðà áóäåò ïðèâÿçàí ê õàðàêòåðó
îáúåìà ïîìîùè è õàðàêòåðèñòèêàì êëèíè÷åñêèõ ãðóïï (èëè äðóãîé óñëóãå
èëè ñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ñòàòóñà çäîðîâüÿ), ïî êîòîðûì âçàèìíî
ñîãëàøàþòñÿ äàííàÿ áîëüíèöà è ïîëèêëèíèêà, íàõîäÿùàÿñÿ íà ÷àñòè÷íîì
ôîíäîäåðæàíèè, êîòîðàÿ íàïðàâëÿåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ íà
ãîñïèòàëèçàöèþ â êîíêðåòíóþ áîëüíèöó.  Ýòî áû îçíà÷àëî, ÷òî òàêàÿ
ïîëèêëèíèêà èãðàåò âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè àâàíñèðîâàííîãî áþäæåòà
ñòàöèîíàðíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî íå èìååò äåëî ñ ôàêòè÷åñêîé
âûïëàòîé ñðåäñòâ.

Âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ýòîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ôàêóëüòàòèâíûå
ìåòîäû àâàíñèðîâàííîãî è ðåòðîñïåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îñíîâûâàþòñÿ
íà ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå öåíîîáðàçîâàíèÿ áîëüíè÷íûõ óñëóã.  Êàê
àâàíñèðîâàííîå, òàê è ðåòðîñïåêòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå âû÷èñëÿåòñÿ íà
îñíîâå ïîëíîãî ïðîëå÷åííîãî ñëó÷àÿ ñ ïîïðàâêîé íà ÌÝÑ.  Ðàçíèöà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ïðè àâàíñèðîâàííîì ôèíàíñèðîâàíèè ÌÝÑ èñïîëüçóþòñÿ êàê ìåòîä
êîíòðîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö è îáúåìà óñëóã, à íå êàê òàðèôèêàòîð
óñëóã.  Ïîñêîëüêó íà áîëüøèíñòâå òåððèòîðèé Ðîññèè â íàñòîÿùèé ìîìåíò
èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà âîçìåùåíèÿ çàòðàò ïî êëèíè÷åñêèì ãðóïïàì, ïîõîæàÿ
íà ÌÝÑ, áûëî áû íåòðóäíî ïåðåéòè îò ðåòðîñïåêòèâíîãî ê àâàíñèðîâàííîìó
ôèíàíñèðîâàíèþ.
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Ä. Â äîïîëíåíèå ê ïîäóøåâîìó ôèíàíñèðîâàíèþ, îáùåâðà÷åáíûå ïðàêòèêè
òàêæå áû ôèíàíñèðîâàëèñü ïî çàêîí÷åííîìó ïðîëå÷åííîìó ñëó÷àþ çà óñëóãè,
çàìåùàþùèå ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, à òàêæå âûñîêîçíà÷èìûå òèïû ïîìîùè.
Ñþäà âõîäÿò: äíåâíûå ñòàöèîíàðû, ñòàöèîíàðû íà äîìó, àìáóëàòîðíàÿ
õèðóðãèÿ, âûáîðî÷íàÿ èììóíèçàöèÿ, ïðîôèëàêòè÷åñêèé îñìîòð è ò.ä.

Å. Â êà÷åñòâå ôîíäîäåðæàòåëÿ, ó÷ðåæäåíèå ïåðâè÷íîé ïîìîùè (ÓÏÏ) ìîãëî
áû ïîêóïàòü óñëóãè óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ, îïëà÷èâàÿ èõ èëè ïî çàêîí÷åííîìó
ïðîëå÷åííîìó ñëó÷àþ èëè çà ïðîöåäóðó.  Êåìåðîâñêèé îïûò, íàêîïëåííûé çà
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà çà ïîñëåäíèå ãîäû, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
îáùåâðà÷åáíûå ïðàêòèêè ñêîðåå áû ïðåäïî÷ëè âòîðîé âûáîð (ïëàòíûå
óñëóãè): îáùåâðà÷åáíûå ïðàêòèêè áûëè áû çàèíòåðåñîâàíû â âûáîðî÷íîé
ïîêóïêå óñëóã è, òàêèì îáðàçîì, â öåíîîáðàçîâàíèè è âîçìåùåíèè çàòðàò íà
îñíîâå ïðîöåäóð.  Òîãäà îíè áû ñòàðàëèñü ïðèíÿòü íà ñåáÿ òå ïðîöåäóðû
ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå îíè ìîãóò ïðîâîäèòü ñàìè.  Óçêèå ñïåöèàëèñòû áóäóò
ïðîäîëæàòü äàâàòü êîíñóëüòàöèè è ïðîâîäèòü îòíîñèòåëüíî ñëîæíûå
ïðîöåäóðû, çà ÷òî è áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ.

Äðóãèìè ôàêóëüòàòèâíûìè ìåòîäàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ
ÿâëÿþòñÿ îïëàòà çà âèçèò è çàðàíåå îãîâàðèâàåìîå àâàíñèðîâàííîå
ôèíàíñèðîâàíèå çà ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì ïîìîùè.  ×òî êàñàåòñÿ áîëüíèö, òî
îáùåâðà÷åáíûå ïðàêòèêè ïðåäïî÷ëè áû êîìáèíèðîâàíèå ýòèõ ìåòîäîâ,ò.å.
áîëüøèíñòâî óñëóã ôèíàíñèðîâàëîñü áû àâàíñîì, â òî âðåìÿ, êàê
äîïîëíèòåëüíûå è/ôàêóëüòàòèâíûå óñëóãè ìîæíî áûëî áû îòíåñòè ê ðàçðÿäó
ïëàòíûõ óñëóã ïðè ïîëó÷åíèè ñîãëàñèÿ ñî ñòîðîíû ôîíäîäåðæàòåëÿ.

Æ. Óñëóãè ñêîðîé ïîìîùè ôèíàíñèðîâàëèñü áû ôîíäîäåðæàòåëÿìè ïî
ôèêñèðîâàííûì ñòàâêàì çà âûçîâ ñêîðîé ïîìîùè.   Ñòàâêè áû
êîððåêòèðîâàëèñü ïî ïàðàìåòðàì êëèíè÷åñêèõ ãðóïï çà îêàçàíèå ñêîðîé
ïîìîùè.

Ç. Âñïîìîãàòåëüíûå óñëóãè îïëà÷èâàëèñü áû ïî ïðèíöèïó ïëàòíûõ óñëóã.

È. Îáùåâðà÷åáíûå ïðàêòèêè ïîëó÷àëè áû âûïëàòû èç öåëåâîãî ðåçåðâíîãî
ôîíäà ðèñêà/ñòèìóëîâ äëÿ ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà
óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû è êà÷åñòâà ïîìîùè.  Ñòèìóëû ïîáóæäàþò ïåðñîíàë
ïîëèêëèíèê ñíèæàòü óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè è èçáåãàòü ñîáëàçíà
ïåðåíàïðàâëÿòü ïàöèåíòîâ â äðóãèå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Âàæíî òî, ÷òî îáñóæäàåìàÿ ìîäåëü ôîíäîäåðæàíèÿ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ
îò òåõ ìîäåëåé, êîòîðûå áûëè àïðîáèðîâàíû â êîíöå 80-ûõ ãîäîâ â ðàìêàõ
íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà â òðåõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàéîíàõ Ðîññèè,
âêëþ÷àÿ Êåìåðîâñêóþ îáëàñòü.  Âî-ïåðâûõ, â ïðåäëàãàåìîé ñòðóêòóðå,
ñâîéñòâî ôîíäîäåðæàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ìåíüøåå çíà÷åíèå äëÿ óñïåõà ÈÑÇ,
÷åì â ïðåæíåé ìîäåëè. Îñíîâîé ÈÑÇ â íûíå ïðåäëàãàåìîé ôîðìå ÿâëÿåòñÿ
ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàííûé ïîäóøåâîé íîðìàòèâ; Êîíòðàêòû ìåæäó
îðãàíèçàöèÿìè, îáåñïå÷èòåëÿìè óñëóã, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äîëþ êàæäîãî
îáåñïå÷èòåëÿ óñëóã â ïîäóøåâîì ôèíàíñèðîâàíèè; è ãëîáàëüíûå áþäæåòû,
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ñêîðåêòèðîâàííûå ïî êëèíè÷åñêèì ãðóïïàì, äëÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè.  Âî-
âòîðûõ, áþäæåò ôîíäîäåðæàòåëÿ ïîêðûâàåò òîëüêî ÷àñòü çàòðàò
ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè, â òî âðåìÿ, êàê ñòàðàÿ ìîäåëü îñíîâûâàëàñü íà ïîëíîì
âîçìåùåíèè áîëüíè÷íûõ çàòðàò ôîíäîäåðæàòåëÿìè.  Âîçìîæíîñòè
ôîíäîäåðæàíèÿ îáùåâðà÷åáíûõ ïðàêòèê ïðåäíàìåðåííî îãðàíè÷èâàþòñÿ: (i)
äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâè÷íîé ïîìîùè îïëà÷èâàëè òîëüêî òå óñëóãè,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ñàìè; (ii) ñíèçèòü âîçìîæíîñòè îáùåâðà÷åáíûõ
ïðàêòèê îãðàíè÷èâàòü îáîñíîâàííûå ñëó÷àè ãîñïèòàëèçàöèè.  Â òðåòüèõ,
âìåñòî ðåòðîñïåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, äîìèíèðóþùåãî â ñòàðîé ñõåìå,
çäåñü ðåêîìåíäóþòñÿ ìåòîäû àâàíñèðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòàâÿ âî
ãëàâó óãëà ïðåäâàðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå äîëè îáåñïå÷èòåëÿ óñëóã â
èíòåãðèðîâàííîì ïîäóøåâîì ôèíàíñèðîâàíèè.

6.2.5 Ôèíàíñèðîâàíèå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè

Ïîñðåäñòâîì ïåðåãîâîðîâ ñòðàõîâùèê è áîëüíèöà ñîãëàøàþòñÿ ïî
áîëüíè÷íîìó áþäæåòó è îïðåäåëÿþò îáúåì óñëóã, êîòîðûå áóäåò
îáåñïå÷èâàòü äàííàÿ áîëüíèöà â êîíêðåòíûé ôèíàíñèðóåìûé ïåðèîä.  Ïî
ñóòè, ýòî ìîäåëü ãëîáàëüíîãî áþäæåòà.  Áþäæåò áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïî
áàçîâîìó îáúåìó ïîìîùè.  Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áàçîâûå öèôðû áóäóò
êîððåêòèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè ñïðîñà â çäðàâîîõðàíåíèè.
Íåîáîñíîâàííûé îáúåì ïîìîùè â ïðåäûäóùèé ïåðèîä âêëþ÷åí êàê ôàêòîð.
Óñëóãè, ïëàíèðóåìûå ê ïåðåìåùåíèþ â àìáóëàòîðíîå çâåíî, áóäóò
èñêëþ÷åíû.  Ïðåäïîëàãàåòñÿ è æåñòêèé êîíòðîëü îáîñíîâàííîñòè îò÷åòíûõ
ãîñïèòàëèçàöèé è ñðåäíåãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ íà êîéêå.  Â îáùåì è öåëîì,
ïðîãíîçèðóåìûé ãëîáàëüíûé áþäæåò ñòàíåò áëèæå ê ìèíèìàëüíûì îöåíêàì:
â ïîðÿäêå 70-80 ïðîöåíòîâ îò áàçîâûõ çàòðàò.  Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñòèìóëû
ñäåðæèâàíèÿ çàòðàò, ïëþñ êîíòðàêòíàÿ äèñöèïëèíà, ïîìîãóò áîëüíèöå
óêëàäûâàòüñÿ â çíà÷èòåëüíî óðåçàííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñòàöèîíàðà.

Îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ãëîáàëüíîãî áþäæåòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáúåì
áîëüíè÷íîé ïîìîùè è ñòàâêè âîçìåùåíèÿ çàòðàò ñòàíóò äîãîâîðíûìè.  Íè÷òî
íå óòâåðæäàåòñÿ ðàç è íàâñåãäà: è îáúåì ëå÷åáíîé ïîìîùè, è ïàðàìåòðû
èíòåíñèâíîñòè êëèíè÷åñêîé ãðóïïû, íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ îòêðûòû äëÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé îöåíêè è îáñóæäåíèÿ.  Ýòî ìîãëî áû ñòàòü âàæíûì øàãîì
íà ïóòè ïîëíîãî ðàçóðåãóëèðîâàíèÿ áîëüíè÷íîãî ñåêòîðà.

Áîëüíèöà, ðàáîòàþùàÿ íà ãëîáàëüíî áþäæåòå, ïðèíèìàåò de facto
áîëüøèíñòâî ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçáûòêîì ïîìîùè.  Åñëè ðåàëüíîå
êîëè÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ ñëó÷àåâ ïðåâûøàåò ïëàíîâîå, ýòî ãðîçèò
ôèíàíñîâûìè óáûòêàìè.  Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííàÿ â
ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ îáúåìà ïîìîùè è óäåëüíûõ çàòðàò äàñò ïðåâûøåíèå
äîõîäà íàä çàòðàòàìè.  Íàïðèìåð, îãîâîðåííûé ïëàí ñîñòàâëÿåò 100
óðîëîãè÷åñêèõ ñëó÷àåâ.  Ïðè ðàâíûõ ïàðàìåòðàõ êëèíè÷åñêèõ ãðóïï è
ñðåäíåãî ñðîêà ãîñïèòàëèçàöèè, áîëüíèöå áóäóò âîçìåùàòüñÿ çàòðàòû òîëüêî
çà ýòî êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ, íåçàâèñèìî îò èõ ðåàëüíîãî ÷èñëà.  Ïðè 90 ñëó÷àÿõ
ãîñïèòàëèçàöèè áîëüíèöå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèáûëü.  Ïðè 110 ïàöèåíòàõ
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áîëüíèöà áóäåò óáûòî÷íîé.   Îäíàêî, åñëè âñå 110 ñëó÷àåâ ãîñïèòàëèçàöèè
îêàæóòñÿ îïðàâäàííûìè è íå áóäóò ïðåâûøàòü çàïëàíèðîâàííûé ñðåäíèé ñðîê
ãîñïèòàëèçàöèè, ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå ãëîáàëüíîãî áþäæåòà
ñëåäóþùåãî ãîäà íà 10 ïðîöåíòîâ äëÿ ïîêðûòèÿ óæå 110 ïîëíûõ ïðîëå÷åííûõ
óðîëîãè÷åñêèõ ñëó÷àåâ.

Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü ñïðàâåäëèâîé, åñëè áîëüíèöà êîíòðîëèðóåò
ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, êîãäà íàïðàâëÿòü áîëüíîãî,
íóæíî ëè åãî ãîñïèòàëèçèðîâàòü, êàê äîëãî áîëüíîé äîëæåí íàõîäèòüñÿ â
ñòàöèîíàðå, êàêóþ ëå÷åáíóþ è. ñëåäîâàòåëüíî, ðåñóðñíóþ èíòåíñèâíîñòü
ìîæíî îæèäàòü.  Áîëüíèöû áóäóò ñòèìóëèðîâàòüñÿ ê ñîáëþäåíèþ
îáîñíîâàííîñòè ãîñïèòàëèçàöèé ïóòåì ïîèñêà íîâûõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ
ïîìîùüþ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû è óëó÷øåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó áîëüíèöåé è ïîëèêëèíèêîé.  Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé
ðåêîìåíäóþòñÿ ñëåäóþùèå ïóòè: (i) ïðîâåäåíèå äîáîëüíè÷íîãî àíàëèçà
íàïðàâëåíèé èç ïîëèêëèíèê è îòñåèâàíèå íåîáîñíîâàííûõ íàïðàâëåíèé; (ii)
ïåðåìåùåíèå ïîìîùè â àìáóëàòîðíîå çâåíî, èñïîëüçîâàíèå áîëüíè÷íûõ
ðåñóðñîâ è ëå÷åáíîé áàçû (íàïð. äíåâíîé ñòàöèîíàð, àìáóëàòîðíàÿ õèðóðãèÿ);
(iii) ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ñ âðà÷àìè ïîëèêëèíèê äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
íàïðàâëåíèè áîëüíîãî â ñòàöèîíàð; (iv) ââåäåíèå è ðàñøèðåíèå àìáóëàòîðíîé
ïðàêòèêè, èñïîëüçóþùåé âðà÷åé áîëüíè÷íîãî ïðåñîíàëà.

Â óñëîâèÿõ Ðîññèè, ïðèâëåêàòåëüíîé ñòîðîíîé ãëîáàëüíîãî áþäæåòà, êàê ýòî
îáñóæäàëîñü â Êåìåðîâî, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí íå ãðîçèò áîëüíèöàì
ôèíàíñîâûìè ñîêðàùåíèÿìè â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ áîëüíè÷íîãî ôîíäà
è/èëè ïåðñîíàëà.  Áîëåå òîãî, ïîëíîñòüþ ñíèìàþòñÿ è îãðàíè÷åíèÿ íà
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ âíóòðè áîëüíèöû.  Ëþáîé êëèíè÷åñêè
ïðèåìëåìûé ñïîñîá äîñòèæåíèÿ áîëüøåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè áóäåò ïðèçíàâàòüñÿ çàêîííûì, îñòàâàÿñü, îäíîâðåìåííî, íà
óñìîòðåíèè áîëüíèöû.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäûäóùåé äèñêóññèè, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãëîáàëüíûé
áþäæåò áóäåò ñîñóùåñòâîâàòü ñ ôèíàíñîâûìè ðàñïðåäåëåíèÿìè èç
ôîíäîäåðæàùèõ îáùåâðà÷åáíûõ ïðàêòèê, èñïîëüçóþùèõ âîçìåùåíèå çàòðàò
ïî ïðîëå÷åííîìó (âûïèñàííîìó) ñëó÷àþ.  Ê ñ÷àñòüþ äëÿ ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ñòèìóëû, ïðåäëàãàåìûå ìåòîäîì ãëîáàëüíîãî áþäæåòà, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ôîíäîäåðæàíèåì, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîãëàñóþòñÿ.  Îñíîâíîå
îòëè÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ôîíäîäåðæàíèè âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
áîëüíèöåé è ïîëèêëèíèêîé áóäåò óêðåïëåíî ïðàêòèêàìè ïåðâè÷íîé ïîìîùè â
òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ìîæåò ïðåâûñèòü ñòðåìëåíèå ñàìîé áîëüíèöû äåðæàòü ïîä
êîíòðîëåì èñïîëüçîâàíèå (îáúåì) ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè.  Îäíàêî, êàê òîëüêî
áîëüíèöà íàó÷èòüñÿ ïðàâèëüíî êîîïåðèðîâàòü, îíà ñìîæåò ïîëó÷èòü âûãîäó
îò âíîâü ïðèîáðåòåííûõ íàâûêîâ, èñïîëüçóÿ èõ â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî
áþäæåòà.  Ãëîáàëüíûé áþäæåò ìîã áû äàòü áîëüøå ñâîáîäû áîëüíèöå â
îïðåäåëåíèè òåìïà ïåðåìåùåíèÿ ïîìîùè â àìáóëàòîðíîå çâåíî.  Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, áîëüíèöå, ðàáîòàþùåé â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî áþäæåòà, ïðèäåòñÿ
âûõîäèòü çà ñâîè ïðåäåëû è èñêàòü òàêèå àìáóëàòîðíûå ëå÷åáíûå
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ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå çàõîòåëè áû íàó÷èòüñÿ ðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ
áîëüíèöàìè ïî ñäåðæèâàíèþ çàòðàò.

Â Êåìåðîâî áûëè îïðåäåëåíû òðè ïîòåíöèàëüíûõ íåäîñòàòêà ìåòîäà
ãëîáàëüíîãî áþäæåòà
Âî-ïåðâûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áîëüíèöû ïîïûòàþòñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîþ
äîëþ â ðûíêå äëÿ óâåëè÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî äîõîäà îò àâàíñèðîâàíî
ôèíàíñèðóåìûõ óñëóã, óâåëè÷èâàÿ ñâîé êëèíè÷åñêèé îáúåì, âûðàâíèâàÿ
ðèñêè ðåçêî îòêëîíÿþùèõñÿ ñëó÷àåâ.  Ïîêóïàòåëÿì óñëóã ïðèäåòñÿ
ïðîòèâîñòîÿòü áîëüíèöàì äëÿ òîãî, ÷òîáû îãðàäèòü ñèñòåìó îò
íåáëàãîïðèÿòíîãî ñòðóêòóðíîãî ñäâèãà: âîçâðàùåíèå ê ñòàöèîíàðíûì óñëóãàì.
Ýòî ìîæíî äîñòè÷ü ââåäåíèåì ïðÿìîé íàäáàâêè íà êëèíè÷åñêèé îáúåì èëè,
êàê àëüòåðíàòèâà, ðåãðåññèâíûì âîâëå÷åíèåì ïîêóïàòåëÿ â ïåðåñòðàõîâàíèå
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óáûòêîâ.  ×åì áîëüøå ãàðàíòèðîâàí áþäæåò áîëüíèöû, òåì
ìåíüøàÿ äîëÿ áåçðèñêîâîé ñòðàõîâêè áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ïëàòåëüùèêîì.

Âòîðûì ïðåäîñòåðåæåíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëüíèöà ìîæåò ïîâåñòè ñåáÿ
îøèáî÷íî â ôèíàíñèðóåìûé ïåðèîä, ñìåùàÿñü îò ìàêñèìèçàöèè
ãîñïèòàëèçàöèé ê îòêàçó îò ãîñïèòàëèçàöèé.  Ïîñëåäíåå ìîæåò ïðåâàëèðîâàòü
â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè, ñòîÿùåì ïåðåä ôàêòîì ïîñòîÿííîãî íàêîïëåíèÿ
íåãàòèâíîãî ðàñõîæäåíèÿ ðåàëüíûõ çàòðàò îò çàïëàíèðîâàííûõ.  ×òîáû
ñäåëàòü ïîâåäåíèå áîëüíèö áîëåå óñòîé÷èâûì è ïðåäñêàçóåìûì, ìîæíî
óñòàíîâèòü �êîðèäîð ðàñõîæäåíèé, îãîâîðåííûé â êîíòðàêòå, ò.å. îãðàíè÷èâàÿ
10 ïðîöåíòàìè ðàñõîæäåíèÿ â  âûïèñêàõ îò çàïëàíèðîâàííîãî óðîâíÿ.  Åñëè
ïðîöåíò ðàñõîæäåíèé âûøå, ïëàòåëüùèêó ïðèäåòñÿ ïðîâîäèòü òùàòåëüíûé
àíàëèç ñëó÷àÿ íà ìåñòå äëÿ îöåíêè ïðè÷èí íåîæèäàííî âûñîêîãî
ðàñõîæäåíèÿ â êîëè÷åñòâå ãîñïèòàëèçàöèé èëè çàòðàò îò çàïëàíèðîâàííîãî
óðîâíÿ.   Ñèòóàöèè òàêîãî ïëàíà ïðåäïîëàãàþò, ÷òî êðèòåðèè âûïèñêè è
ãîñïèòàëèçàöèè äîëæíû îãîâàðèâàòüñÿ â êîíòðàêòå ãëîáàëüíîãî áþäæåòà, à
òàêæå â ëþáîì äðóãîì òèïå âîçìåùåíèÿ çàòðàò áîëüíèö, ðàáîòàþùèõ íà
îñíîâå ñòèìóëîâ.

Ñëåäóþùèé òðåâîæíûé ìîìåíò ñîñòîèò â òîì, ÷òî áîëüíèöû ìîãóò íà÷àòü
ïåðåìåùàòü ñâîþ ëå÷åáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà ïåðèôåðèéíûå èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ.  Ïîñêîëüêó â ëþáîì ñëó÷àå ãëîáàëüíûé
áþäæåò àâàíñèðóåòñÿ, òî ìîæåò âîçíèêíóòü ñîáëàçí àêêóìóëèðîâàòü âñå
ôîíäû ãëîáàëüíîãî áþäæåòà, è ïðèñòóïèòü ê ïîèñêàì ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ñ
ðàáîòîäàòåëÿìè, ïîëèêëèíèêàìè, çàêëþ÷åíèåì ïåðåêðåñòíûõ êîíòðàêòîâ
êîíòàêòîâ ñî ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè è ò. ä., îäíîâðåìåííî ïðåïÿòñòâóÿ
ãîñïèòàëèçàöèÿì, âõîäÿùèì â îñíîâíûå  äîãîâîðíûå óñëîâèÿ êîíòðàêòà.
Êà÷åñòâî ïîìîùè òîæå ìîæåò ïîñòðàäàòü, ïîñêîëüêó áîëüíèöû ìîãóò
ïîïûòàòüñÿ ñýêîíîìèòü äåíüãè ñíèæåíèåì èíòåíñèâíîñòè êëèíè÷åñêèõ ãðóïï.
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ÒÀÁËÈÖÀ 4. ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈß Â ÊÅÌÅÐÎÂÎ

Ïî ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ: Äåâÿòü ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ êîìïàíèé ïîëó÷èëè ëèöåíçèè íà
ïðåäîñòàâëåíèå ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) â
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Îíè ðàáîòàþò ïî ñîãëàøåíèþ ñ Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ (ÒÔÎÌÑ).
ÒÔÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì è îñíîâíûì ïîêóïàòåëåì, êîòîðûé âîâëåêàåò â ïðîöåñ ñòðàõîâàíèÿ
÷àñòíûõ ïîäïèñ÷èêîâ è ïåðåäàåò èì ïðàâî ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, êîíòðîëÿ çà
èõ âûïîëíåíèåì, âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê ìåäó÷ðåæäåíèÿì, êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ è
êà÷åñòâîì ìåäïîìîùè, à òàêæå ïðàâî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïî æàëîáàì ïîëüçîâàòåëåé.

Äàæå ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñòðàõîâùèêîâ êîíêóðåíöèÿ îãðàíè÷åíà äî 3-4 ãîðîäîâ, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàáîòàåò áîëåå ÷åì îäèí çàèíòåðåñîâàííûé â âåäåíèè äåëà ïîäïèñ÷èê. Â
ìàëîíàñåëåííûõ ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ è íåáîëüøèõ ãîðîäêàõ ïîòåíöèàë ðûíêà íàñòîëüêî íåâåëèê,
÷òî ïðèëîæåíûå óñèëèÿ ÷àùå âñåãî îñòàþòñÿ íåâñòðåáîâàííûìè.

Êàêîâû æå îñíîâíûå ìåõàíèçìû êîíêóðåíöèèè? - Ýòî íå öåíà. ÒÔÎÌÑ ïîëó÷àåò äîõîä îò
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñî âñåõ ðàáîòîäàòåëåé è ðàññïðåäåëÿåò ñðåäñòâà ñðåäè ïîäïèñ÷èêîâ íà îñíîâàíèè
ôîðìóëû ðàññ÷åòà ñòàâêè íà îäíîãî æèòåëÿ ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ ðèñêà. Ïðè ýòîì, ÷èñòàÿ âåëè÷èíà
âçíîñà ÿâëÿåòñÿ ôèêñèðîâàííîé. Æåñòêî ðåãóëèðóåòñÿ ìàðæà íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ: îíà íå äîëæíà
ïðåâûøàòü 5%. Ïðèáûëü çàïðåùåíà. Ñëåäîâàòåëüíî, öåíà îñòàåòñÿ æåñòêîé è ïðàêòè÷åñêè íåò
âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è îòíîøåíèå ê
êëèåíòîì ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå âëèÿþò íà ïðåäïî÷òåíèÿ
ïîòðåáèòåëÿ. Ê ñîæàëåíèþ, äëÿ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâî è â óñëîâèÿõ òàêîé êîíêóðåíöèè, âûðàæåíèå
�ïðåäïî÷òåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ� íå âñåãäà ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê �âûáîð ïîòðåáèòåëÿ�.
Ãðóïïîâîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòîäàòåëåì è òîò ôàêò, ÷òî ðàáîòîäàòåëè íå îáÿçàíû ïðåäëàãàòü ñâîèì
ñîòðóäíèêàì áîëåå îäíîé ñòðàõîâîé ïðîãðàììû, ëèøàþò ïîòðåáèòåëåé ïðàâà ãîëîñà â âûáîðå
ñòðàõîâùèêà.

Ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ: Âîïðåêè îôèöèàëüíûì îò÷åòàì, ôèíàíñèðîâàíèå íà
çäðàâîîõðàíåíèå â Êåìåðîâî íå áûëî îáüåäèíåíî â ÒÔÎÌÑ. Òîëüêî 30% îò îáùåãî îáüåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ÷åðåç ÎÌÑ, â òî âðåìÿ êàê 70% è äàëüøå ïîñòóïàåò ñ äîõîäà îáùåãî
áþäæåòà. ÎÌÑ ïîääåðæèâàåò êîíòðàêòèðîâàíèå íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå, òîãäà êàê îáëçäðàâîòäåë
ðàáîòàåò ïî ñòàðûì ïðàâèëàì áþðîêðàòè÷åñêîãî ðàññïðåäåëåíèÿ áþäæåòà. Íåò íåîáõîäèìîñòè
ãîâîðèòü, ÷òî ìåäó÷ðåæäåíèÿ íå èìåþò ìîòèâàöèè áîðîòüñÿ çà 30%, ïûòàÿñü ïðåóñïåòü â
åôôåêòèâíîñòè, êà÷åñòâå îáñëóæèâàíèÿ è ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ ïàöèåíòîâ. Âìåñòî òîãî, îíè
ñîñðåäîòà÷èâàþò ñâîè �òâîð÷åñêèå� ñèëû, ÷òîáû ïóòåì ïîëó÷åíèÿ äîáðîæåëàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ
äàþùåé ðóêè, âûïðîñèòü 70%. Ðîìàí Çåëêîâè÷ ãîâîðèò: �Êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ìåäó÷ðåæäåíèé
ñóùåñòâóåò â ñïåöèôè÷åñêîé ïîñò-Ñîâåòñêîé ôîðìå: êàê ïîëó÷èòü äîïóñê ê ñòîëó è îòêóñèòü êóñîê
áþäæåòíîãî ïèðîãà. ... Âî âðåìåíà íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ó íàñ áûëî áîëüøå êîíêóðåíöèè, êàê
ìåæäó ñòàöèîíàðíûì è àìáóëàòîðíûì ñåêòîðàìè, òàê è ìåæäó îòäåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Íå áåç
ïðè÷èíû â òî âðåìÿ óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè ñíèçèëñÿ íà 17% (õîòÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñðåäíåãî
ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå çíà÷èòåëüíî íå èçìåíèëàñü). Ç ïîñëåäíèå ãîäû îáüåì ìåäïîìîùè íà îäíîãî
æèòåëÿ äàæå âûðîñ è îñòàåòñÿ íà ïðèåìëèìî âûñîêîì óðîâíå - 3,3 äíåé â ãîä.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñäåëàíû ðåøèòåëüíûå øàãè ïî îáüåäèíåíèþ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ â ÒÔÎÌÑ, ïîÿâèëèñü óñëîâèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó
ìåäó÷ðåæäåíèÿìè. Îäíàêî, ñåé÷àñ óðîâåíü íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ äîñòèã òàêèõ ìàñøòàáîâ, ÷òî
ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ îõâà÷åíû ïàíèêîé. Òåïåðü îíè âûñòóïàþò çà îáùåå
ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, à íå çà âûáîðî÷íûé ñàìîðåãóëèðóåìûé ìåõàíèçì,
îñíîâàííûé íà êîíêóðåíöèè.
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Êîíêóðåíöèÿ ìîãëà áû áûòü íàèáîëåå áåçîøèáî÷íûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ
ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì.  Îäíàêî, ìîæåò ïðîéòè íåìàëî âðåìåíè, ïîêà íå
ñôîðìèðóåòñÿ ðûíîê.  Íî äàæå òîãäà íîðìàòèâíî-ðåãóëèðóþùèå èíñòðóìåíòû
è äåÿòåëüíîñòü áóäóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü.   Â ÷àñòíîñòè:

• ñòðàõîâùèê áóäåò ñòðîãî êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå êîíòðàêòà
áîëüíèöàìè;

• áîëüíèöû áóäóò îò÷èòûâàòüñÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;
• áàçà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà áóäåò óñèëåíà ïîñðåäñòâîì àêêðåäèòàöèè;
• íà áîëüíèöû áóäåò íàêëàäûâàòüñÿ øòðàô â ñëó÷àÿõ íåîáîñíîâàííîãî

ðàñõîæäåíèÿ â îáúåìå ïîìîùè è âûÿâëåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ óñëóã
òðåáîâàíèÿì êà÷åñòâà.

Ââåäåíèå ãëîáàëüíîãî áþäæåòà íå ïðîéäåò ãëàäêî.  Îñòðûé è óñèëèâàþùèéñÿ
äåôèöèò íàëè÷íîñòè â îáùåì ëèøàåò áîëüíèöû ñïîñîáíîñòè êîîïåðèðîâàòüñÿ
ïî êàêîìó áû òî íè áûëî íîâàòîðñêîìó ââåäåíèþ  Ýòà îáùàÿ ïðîáëåìà è äëÿ
ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êåìåðîâî, è äëÿ Ðîññèè â öåëîì.  Áîëåå
êîíêðåòíî, áîëüíè÷íûå ãëàââðà÷è ìîãóò ïðåäïî÷åñòü èãíîðèðîâàòü âñå
ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò èõ íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü â
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ, êîãî è â êàêîì êîëè÷åñòâå íóæíî ãîñïèòàëèçèðîâàòü,
êàêèì îáðàçîì è â òå÷åíèå ñêîëüêèõ äíåé ëå÷èòü áîëüíîãî.  Òîëüêî ïðîâåðêà
è îïûò îøèáîê ïîêàæóò, ãîòîâû ëè ðóêîâîäèòåëè áîëüíèö ïîñòóïèòüñÿ ñâîèì
àäìèíèñòðàòèâíûì è ïðîôåññèîíàëüíûì ñóâåðåíèòåòîì ðàäè ïðåäïîëàãàåìîãî
áîëåå ëó÷øåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è áîëåå âûñîêîé çàêîííî çàðàáîòàííîé
ïðèáûëè.

6.2.6 Îïëàòà ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ñòîðîíå

Îáåñïå÷èòåëþ ïîìîùè, çàêëþ÷èâøåìó êîíòðàêò ñ ÈÑÇ, ïðèäåòñÿ
ïðåäóñìîòðåòü è çàòðàòû íà óñëóãè, îáåñïå÷èâàåìûå ëå÷åáíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ó÷àñòíèêàìè ÈÑÇ.  Íàïðèìåð, öåíòðàëüíàÿ
ó÷àñòêîâàÿ (ðàéîííàÿ) áîëüíèöà, ÿâëÿþùàÿñÿ ÷ëåíîì ÈÑÇ, áóäåò íàïðàâëÿòü
ñâîèõ ïàöèåíòîâ â îáëàñòíóþ êëèíè÷åñêóþ áîëüíèöó, íå èìåþùóþ
îòíîøåíèå ê ÈÑÇ.  Óñëóãè, ïîêóïàåìûå íà ñòîðîíå, äîëæíû ÿâëÿòüñÿ
ôàêòîðîì èíòåãðèðîâàííîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.  Ýòî ñäåëàåò
ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ--ó÷àñòíèêîâ ÈÑÇ -- áîëåå áåðåæëèâûìè â
èñïîëüçîâàíèè ýòèõ óñëóã.  Çà÷àñòóþ îíè ÿâëÿþòñÿ áîëåå äîðîãîñòîÿùèìè,
÷åì àíàëîãè÷íûå óñëóãè, èìåþùèåñÿ âíóòðè ÈÑÇ.  Ïîòîêè íàïðàâëåíèé
íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü è óðîâåíü íàïðàâëåíèé â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ
áîëåå âûñîêîãî ðàíãà íåîáõîäèìî ñêîððåêòèðîâàòü ïî óáûâàþùåé ïî
ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì íîðìàòèâîì.  Íåêîòîðûå èç ïðîãíîçèðóåìûõ çàòðàò
ìîãóò áûòü ïðåäîïëà÷åíû ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì íà ñòîðîíå.
Àâàíñèðîâàííîå âîçìåùåíèå çàòðàò äîëæíî çàâèñåòü îò ãîòîâíîñòè
ñòîðîííåãî îáåñïå÷èòåëÿ óñëóã ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàíäàðòàì ÈÑÇ.  Ëå÷åáíûå
ó÷ðåæäåíèÿ --ó÷àñòíèêè ÈÑÇ -- ìîãóò áûòü âîçíàãðàæäåíû, ïîääåðæèâàÿ
óðîâåíü íàïðàâëåíèé â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà ñòîðîíå íà ìèíèìóìå.
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×òîáû ñäåëàòü ýòó ñèñòåìó â ïîëíîé ìåðå ñîñòîÿòåëüíîé, íåîáõîäèìî
ïîïðîñèòü ïîäïèñ÷èêîâ ÈÑÇ ïðîâîäèòü ñîïëàòó çà ñàìîîáðàùåíèå â ëå÷åáíûå
ó÷ðåæäåíèÿ  íà ñòîðîíå.

6.2.7. Çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ è îáñóæäåíèå óñëîâèé

Îáåñïå÷èòåëè ïîìîùè ðàçëè÷íîãî ôóíêöèîíàëüíîãî ïðîôèëÿ è
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòàòóñà, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, äîëæíû äîãîâîðèòüñÿ ïî
ñëåäóþùèì âîïðîñàì: (i) èõ äîëÿ â ïîäóøåâîì ôèíàíñèðîâàíèè; (ii) íàáîð è
îáúåì óñëóã, êîòîðûå áóäóò èìè îáåñïå÷èâàòüñÿ; (iii) ñòàíäàðòû
îáîñíîâàííîñòè ëå÷åíèÿ, îáúåìà ïîìîùè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè; (iv)
äîãîâîðåííîñòü ïî ñîâìåñòíîìó ðàçäåëåíèþ ðèñêà.

Ñòîðîííèêè êåìåðîâñêîé ìîäåëè ÈÑÇ ïðåäëàãàþò, ÷òî êîíòðàêòû äîëæíû
áûòü ïîäïèñàíû ìåæäó ñëåäóþùèìè ó÷àñòíèêàìè ÈÑÇ:

• ïëàòåëüùèêîì, ò.å. ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâùèêîì, è îáùåâðà÷åáíîé
ïðàêòèêîé;

• ïëàòåëüùèêîì è áîëüíèöåé (íà îñíîâå àâàíñèðîâàííîãî ãëîáàëüíîãî
áþäæåòà);

• ïîëèêëèíèêîé è îáåñïå÷èòåëåì âñïîìîãàòåëüíûõ óñëóã;
• îáùåâðà÷åáíîé ïðàêòèêîé è áîëüíèöåé;
• ïîëèêëèíèêîé è îòäåëåíèåì ñêîðîé ïîìîùè:
• ïëàòåëüùèêîì è àïòåêîé -- ó÷àñòíèöåé ÈÑÇ;
• îáùåâðà÷åáíîé ïðàêòèêîé è îáåñïå÷èòåëÿìè ïîìîùè íà ñòîðîíå.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîêóïàòåëè ïîìîùè áóäóò îïðåäåëÿòü è íàïðàâëÿòü
ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ óñëîâèé.  Íà îñíîâå ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà
ñòðàõîâùèê ïðèìåðíî îïðåäåëèò ïîäóøåâîé íîðìàòèâ ïî êîíêðåòíûì äîëÿì
îáåñïå÷èòåëåé óñëóã.  Çà îáñóæäåíèåì óñëîâèé ìîæåò ïîñëåäîâàòü
ñåãìåíòèðîâàíèå ñèñòåìû äîñòàâêè ïîìîùè  (ïåðâàÿ ïåðâè÷íàÿ ïîìîùü,
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîìîùè è ñòàöèîíàðíàÿ), ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ñòàòóñó
(íà÷èíàÿ îò ñåëüñêèõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé è êîí÷àÿ îáëàñòíûì
Äèàãíîñòè÷åñêèì Öåíòðîì è Îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöåé), ïî
ïðåäïîëàãàåìîìó ñòàòóñó îáåñïå÷èòåëÿ óñëóã â ÈÑÇ ( ËÏÓ  -- ó÷àñòíèêè ÈÑÇ
è íà ñòîðîíå), èëè ïî ëþáîìó äðóãîìó àëüòåðíàòèâíîìó ïðèíöèïó.
Îáñóæäåíèå óñëîâèé ìîæåò âåñòèñü îäèí íà îäèí,  èëè ñîâìåñòíî, ò.å. ñ
ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïåðâè÷íîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáñóæäåíèå óñëîâèé äîëæíî ôîêóñèðîâàòüñÿ íà
ñëåäóþùèõ âîïðîñàõ è âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè:

• Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ÈÑÇ â áàçîâûé ïåðèîäû â öåëîì è ïî îòäåëüíûì
êîìïîíåíòàì.  Áóäóò îïðåäåëåíû ïðîáëåìíûå îáëàñòè, êàê, íàïðèìåð,
âûñîêèé óðîâåíü ñëó÷àåâ íåîáîñíîâàííûõ ãîñïèòàëèçàöèé, ÷ðåçìåðíûé
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ñðîê ãîñïèòàëèçàöèè, ïîäñêî÷èâøèé óðîâåíü íàïðàâëåíèé ê óçêèì
ñïåöèàëèñòàì, íåîáîñíîâàííîå íàçíà÷åíèå äîðîãîñòîÿùèõ ëåêàðñòâåííûõ
ïðåïàðàòîâ è ò.ä.  Ýêñïåðòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ïëàòåëüùèêà, áóäóò
ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åòû è ðåêîìåíäàöèè, äåëàÿ óïîð íà âîçìîæíîñòè
óñèëåíèÿ àìáóëàòîðíîãî ñåêòîðà, è, â ÷àñòíîñòè, ïåðâè÷íîé ïîìîùè.
Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå âîïðîñû:  Êàêèå äîïîëíèòåëüíûå
óñëóãè âïîëíå ìîæíî îáåñïå÷èòü â óñëîâèÿõ ïîëèêëèíèêè?  Êàêèì
îáðàçîì ìîæíî ñòèìóëèðîâàòü ïîëèêëèíèêè ê îáåñïå÷åíèþ ýòèõ óñëóã?
Êàêàÿ ïîäãîòîâêà, òåõíîëîãèè ïîòðåáóþòñÿ âðà÷àì äëÿ âûïîëíåíèÿ íîâûõ
ôóíêöèé è ïðîöåäóð?  Íà êàêèå òèïû íàïðàâëåíèé íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü
ñîãëàñèå ïîêóïàòåëÿ óñëóã?

 
• Ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè ïðîäâèæåíèÿ ê ïîñòàâëåííûì öåëÿì ïî çàòðàòàì è

êà÷åñòâó ïîìîùè áóäóò îïðåäåëåíû ïî êàæäîìó óðîâíþ ïîìîùè.  Ýòè
ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü ðàçáèòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, äèàãíîñòè÷åñêèì
ãðóïïàì, êîíêðåòíûì óñëóãàì.  Íàïðèìåð, ìîæíî îïðåäåëèòü öåëü
ñîêðàòèòü îáúåì áîëüíè÷íîé ïîìîùè ñ 500 äî 450 äíåé íà 1000
çàñòðàõîâàííûõ.  Îãðàíè÷èâàÿ èñïîëüçîâàíèå ïîìîùè, ýòîò êîíòðàêò òàêæå
áóäåò îïðåäåëÿòü êðèòåðèè êà÷åñòâà ïîìîùè è óäîâëåòâîðåíèÿ ïàöèåíòà.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áóäóò çàïëàíèðîâàíû öåëûé ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè è âðà÷àì, è ðóêîâîäèòåëÿì â
äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

 
• Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî âîçìîæíîñòåé äëÿ îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ ñâÿçàíû ñ ïåðâè÷íîé ïîìîùüþ, ó÷ðåæäåíèÿì ïåðâè÷íîé ïîìîùè
áóäåò ïðåäëîæåíî ïðèíÿòü íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûé îáúåì ëå÷åáíîé ðàáîòû,
îòíîñÿùåéñÿ ê êîíêðåòíûì ïðîôèëàêòè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîöåäóðàì
èëè äèàãíîçàì.  Íàïðèìåð, åñëè ïîêóïàòåëü óñëóã ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî
ïàöèåíòû ñ îñòåîõîíäðîçîì ÷ðåçìåðíî íàïðàâëÿþòñÿ â íåâðîëîãè÷åñêóþ
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùè, îí ìîæåò ïåðåìåñòèòü ÷àñòü
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àåâ îáùåïðàêòèêóþùåìó âðà÷ó, ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðèáàâêîé ê åãî/åå ÷àñòè ïîäóøåâîãî áþäæåòà.

 
 Êîãäà íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé -- îáåñïå÷èòåëåé óñëóã, êàê, íàïðèìåð,

îðãàíèçàöèè ÈÑÇ, âñòóïÿò â êîíêóðåíöèþ çà òîò æå ñàìûé íàáîð óñëóã è/èëè
ó÷àñòîê îáñëóæèâàíèÿ, òî, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ïîêóïàòåëü óñòðîèò òåíäåð è
âûáåðåò íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî îáåñïå÷èòåëÿ óñëóã.
 

 Ïî îêîí÷àíèè îáñóæäåíèÿ óñëîâèé, äîõîä êàæäîãî îáåñïå÷èòåëÿ óñëóã --
ó÷àñòíèêà ÈÑÇ -- íå áóäåò áîëåå çàâèñåòü îò ïåðåìåùåíèÿ ïîìîùè ìåæäó
íèìè. À ýòî ñíèìåò ôèíàíñîâûå ñòèìóëû ñ ôîíäîäåðæàùèõ ó÷ðåæäåíèé
ïåðâè÷íîé ïîìîùè íå íàïðàâëÿòü ïàöèåíòîâ â ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü.
Îïàñåíèå, êîòîðîå âûñêàçûâàëîñü íå ðàç â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî
îáùåâðà÷åáíûå ïðàêòèêè ìîãóò çëîóïîòðåáëÿòü ñâîèìè âîçìîæíîñòÿìè
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, áóäåò èñêëþ÷åíà.
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6.2.8 Óñëîâèÿ ðàçäåëåíèÿ ðèñêà

 
 Áóäó÷è îáùåðîäîâîé ìîäåëüþ, ôîíäîäåðæàíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ôèíàíñîâûå

ðèñêè äîëæíû ðàçäåëÿòüñÿ ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è îáåñïå÷èòåëÿìè ïîìîùè íà
êàæäîì óðîâíå ÈÑÇ.  ×ðåçìåðíîå èñïîëüçîâàíèå îáúåìà ïîìîùè ñâåðõ
ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ óõóäøèò ïîëîæåíèå îáåèõ êîíòðàêòèðóþùèõ
ñòîðîí.
 
Óñëîâèÿ ðàçäåëåíèÿ ðèñêà èãðàþò êðèòè÷åñêè âàæíóþ ðîëü äëÿ ïîëèêëèíèê.
Çàíèìàÿ âíóòðè ÈÑÇ ïîëîæåíèå ôîíäîäåðæàòåëÿ íèæíåãî óðîâíÿ ïîìîùè,
ïîëèêëèíèêà ìîæåò îêàçàòüñÿ ïåðåä ëèöîì ñèòóàöèè, êîãäà åå ïàöèåíòû íå
ñìîãóò ïîëó÷èòü äîñòóï ê ïîìîùè íà óðîâíå íàïðàâëåíèé â
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè òàêèå íàïðàâëåíèÿ áûñòðî
èñòîùàò èõ áþäæåò.  Íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò
ïðîèçîéòè è â ñàìîé ïîëèêëèíèêå.

Êàêèå íóæíî ïðèìåíèòü ñðåäñòâà, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü è èçáåæàòü
ñòðóêòóðíûå èñêàæåíèÿ âíóòðè ÈÑÇ, òàêèì îáðàçîì ñâîäÿ ê ìèíèìóìó îáùèå
ðèñêè îáåñïå÷èòåëÿ óñëóã è, îäíîâðåìåííî, îáåñïå÷èâàÿ ïðàâà ïàöèåíòà?
Êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ìîãóò îòëè÷àòüñÿ ïî òèïó ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî
äîëæíî áûòü êîíöåïòóàëüíî ðàçðàáîòàíî êåìåðîâñêèìè ðåôîðìàòîðàìè.
Ïåðåñòðàõîâàíèå, îäíàêî, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òîëüêî êàê äîïîëíåíèå ê
êîíòðîëþ  îáîñíîâàííîñòè ëå÷åíèÿ è åãî ðåçóëüòàòîâ.  Çàùèòà ïðàâ
ïîòðåáèòåëÿ ïîñðåäñòâîì ÷åòêî îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ æàëîá
òàêæå ìîæåò áûòü èíñòðóìåíòîì ïîääåðæèâàíèÿ íàïðàâëåíèé è ìåòîäîâ íà
îïòèìàëüíîì óðîâíå.

6.2.9 Ñòèìóëû ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è êà÷åñòâà

Êîíòðàêòû ÈÑÇ ìîãóò ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå ôîíäà ðèñêîâ/ñòèìóëîâ äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ëó÷øåé ýôôåêòèâíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïîìîùè.
Îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì òàêîãî ôîíäà áûëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó
ãðóïïû òåõíîëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíî äîãîâîðåííûõ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà.  Ýòè ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàçäåëÿëè áû
ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåãàòèâíîãî ðàñõîæäåíèÿ öåí, à òàêæå âûãîäó,
ïîëó÷åííóþ îò ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.  Ïîñòóïëåíèÿ â òàêîé ôîíä
ðèñêà/èíèöèàòèâ áóäóò ïðîèçâîäèòñÿ â âèäå îò÷èñëåíèé îò ñóáïîäóøåâîãî
áþäæåòà êàæäîãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ îáåñïå÷èòåëÿì óñëóã áóäåò ïðîèçâîäèòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâìåñòíî îäîáðåííûìè ïðàâèëàìè è ïðîöåäóðàìè.

Íàïðèìåð, öåëüþ ìîæåò áûòü ñíèæåíèå îáúåìà áîëüíè÷íîé ïîìîùè ïî àñòìå
äåòåé íà 20%, óëó÷øàÿ ðàííþþ äèàãíîñòèêó, íàçíà÷àÿ íåãàðìîíàëüíûå
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ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû è ò.ä.  Ñòàöèîíàðíàÿ ñóììà ôèêñèðóåòñÿ â
êîëè÷åñòâå íà 20% íèæå áàçîâîãî óðîâíÿ è îòêëàäûâàåòñÿ â ñòîðîíó.
Âîâëå÷åííûå â ýòî ïðîöåññ îáåñïå÷èòåëè óñëóã, íàïðèìåð, ïåäèàòðû,
ïóëüìîíîëîãè, àïòåêà è áîëüíèöà áóäóò äåëàòü îò÷èñëåíèÿ èç ñâîèõ
àâàíñèðîâàííûõ ïîäóøåâûõ áþäæåòîâ è îòêëàäûâàòü èõ â îáùèé ôîíä

ðèñêà/ñòèìóëîâ. Åñëè ñóììà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ íà àñòìó, èñïîëüçóåòñÿ äî
êîíöà ãîäà, ïðåâûøàþùèå çàòðàòû áóäóò ïîêðûâàòüñÿ èç ôîíäà ðèñêîâ è
ñòèìóëîâ. È íàîáîðîò, êàêàÿ áû ïðèáûëü íè áûëà ïîëó÷åíà íà ýêîíîìèè
ñðåäñòâ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíà áóäåò ðàñïðåäåëåíà â âèäå ïðåìèàëüíûõ
âûïëàò ÷ëåíàì ôîíäà.  Ïëàòåëüùèê ìîæåò ïîæåëàòü ñäåëàòü è ñâîé âêëàä â

ÒÀÁËÈÖÀ 5. ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÀÌÁÓËÀÒÎÐÍÎÉ È ÏÅÐÂÈ×ÍÎÉ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ Â

ÊÅÌÅÐÎÂÎ: ÔÀÊÒÛ È ×ÈÑËÅÍÍÛÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ

• Â 1994-96ãã. â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áûëî îòêðûòî 14 ãðóïïîâûõ è 3
èíäèâèäóàëüíûå îáùèå ïðàêòèêè. Èç íèõ òðè ðàáîòàþò êàê îòäåëüíûå
ìåäó÷ðåæäåíèÿ è 14 êàê ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèêëèíèê.
Ðàäèóñ çîíû îáñëóæèâàíèÿ -- 1-1,5êì â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ è 10-12êì â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Çà îäíîé îáùåé ïðàêòèêîé çàêðåïëÿíî 1500- 2000
íàñåëåíèÿ.

• Êàæäûé äåðæàòåëü ñòðàõîâîãî ïîëèñà ïî ÎÌÑ èìååò ïðàâî âûáîðà
âðà÷à ïåðâè÷íîé ïîìîùè.

• Óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ ñòàöèîíàðíûìè êîéêàìè â 1992- 1996 ãã ñíèçèëîñü
îò 123,4 äî 105,1 íà 10000 íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëüêó î÷åðåäåé íà
ïîñòóïëåíèå â ñòàöèîíàð çàôèêñèðîâàíî íå áûëî, òî ñëåäóåò
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîêðàùåíèå êîéêî-ôîíäà íå ïîâëèÿëî íà äîñòóïíîñòü
ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè.

• Óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè íà ïðîòÿæåíèè 1992- 1996 ãã. ñíèçèëñÿ îò 228
äî 211 ñëó÷àåâ íà 1000 ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ.

• Ãîäîâîå ïîäóøåâîå êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé âðà÷à âîçðîñëî â ïåðèîä 1992-
1996 ãã. îò 9,0 äî 9,8 ñëó÷àåâ.

• Êîëè÷åñòâî êîåê äíåâíîãî ñòàöèîíàðà âîçðîñëî îò 810 â 1992 ãîäó äî
1435 â 1996 ãîäó, â òî âðåìÿ êàê êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ, ïîëó÷èâøèõ
ëå÷åíèå, âîçðîñëî îò 41527 äî 67777 ÷åëîâåê.

• Îáüåì àìáóëàòîðíîé õèðóðãèè âîçðîñ áîëüøå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà è
äîñòèã 463920 îïåðàöèé â 1996 ãîäó, òîãäà êàê â 1992 îí ñîñòàâëÿë
111938.



71

ôîíä ðèñêà/ñòèìóëîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïåðåñòðàõîâàíèÿ è
ïîâûøåíèÿ äîõîäà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ äåë óñèëèò ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòåëåé
óñëóã -- ó÷àñòíèêîâ ÈÑÇ, êîîðäèíèðîâàòü ñâîè ñòðàòåãèè ïî ëå÷åáíîé ðàáîòå
è èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ.  Âàæíî òî, ÷òî òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ñòèìóëèðóåò
ïîâûøåíèå îáúåìà ïîìîùè è åå èíòåíñèâíîñòè, ÷òî ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ
íåæåëàòåëüíûì ïîáî÷íûì ýôôåêòîì ìåòîäîâ âîçìåùåíèÿ çàòðàò ïî
ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè.  Çäåñü â ðàçóìíîé ñòåïåíè ñáàëàíñèðîâàíû
íåãàòèâíûå è ïîçèòèâíûå ñòèìóëû.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Âûøåîïèñàííûå îòäåëüíûå ÷àñòè êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
íîâîââåäåíèé ïîäòâåðæäàþò, ÷òî Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ïðîäîëæàåò ïîèñê
áîëåå ýôôåêòèâíîé è ïðîèçâîäèòåëüíîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ.  Ïðåñëåäóÿ
ýòó ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü, ãðóïïà ïðåäàííûõ íîâàòîðîâ, êîòîðîé îêàçûâàåò
ïîìîùü êîìàíäà ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ,  -- â 1994-1995 ãîäàõ ýòî áûëà
ïðîãðàììà ÇäðàâÐåôîðì -- ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòü è ïðîâîäèòü àïðîáàöèþ
ñëîæíûõ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ è
âíóòðè íåãî, à òàêæå ïåðåñòðàèâàòü ñèñòåìó äîñòàâêè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
êîíêðåòíûõ òèïîâ îáåñïå÷èòåëåé óñëóã, àðõèòåêòîðû êåìåðîâñêèõ ðåôîðì
äâèãàþòñÿ ê ïîñòðîåíèþ èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñòàâÿòñÿ
ñëåäóþùèå çàäà÷è:(i) äîñòè÷ü ëó÷øåé êîîðäèíàöèè ïîìîùè äëÿ óëó÷øåíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíüÿ; (ii) óëó÷øèòü êîíòðîëü êà÷åñòâà, èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ
è çàòðàòíîé ýôôåêòèâíîñòè, âûðàâíèâàÿ òåõíîëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ
îáåñïå÷èòåëåé óñëóã îáùèìè öåëÿìè; (iii) çàêîí÷èòü ïåðåõîä îò ìåõàíèçìîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ê ñàìîðåãóëèðóþùèì ìåõàíèçìàì èíòåãðàöèè
âñåõ óðîâíåé ïîìîùè, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä îáîñíîâàííîñòüþ
ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìîùè, è ñäåðæèâàíèåì çàòðàò.  Ýòà íîâàÿ ïîÿâëÿþùàÿñÿ
ëèíèÿ ðåôîðì ñòðîèòñÿ íà, ôàêòè÷åñêè, âñåõ ðåçóëüòàòàõ îïûòà,
íàêîïëåííîãî â Êåìåðîâî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò.  Ðåôîðìàòîðû ÑÍÃ, êîòîðûå
õîòÿò ïåðåíÿòü îïûò Êåìåðîâî, äîëæíû ôîêóñèðîâàòüñÿ íà
ýêñïåðèìåíòàëüíîì îïûòå Êåìåðîâî ïî èíòåãðèðîâàííûì ñèñòåìàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Ýòî ïîìîæåò àíàëèòèêàì ïðîàíàëèçèðîâàòü ôîðìóëû
ðåãèîíàëüíîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, âîçìåùåíèå çàòðàò ïî
êëèíè÷åñêèì ãðóïïàì, êîíòðîëü êà÷åñòâà è ñèñòåìû îáðàáîòêè äàííûõ,
ðàçðàáîòàííûå â Êåìåðîâî ðàíåå.  Êàê ãîâîðèëîñü â âñòóïëåíèè,
çàäîêóìåíòèðîâàííûõ ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ íå èìååòñÿ.  Áîëüøèíñòâî
ðåôîðì âñå åùå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè èëè íà íà÷àëüíîé ñòàäèè
ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îáùèå ïîäõîäû â òåíäåíöèÿõ ïîëèòèêè
çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êåìåðîâî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò:
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1) Ïðåäëàãàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé ñäâèã îò îòäåëüíî ôèíàíñèðóåìûõ
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ê èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìå äîñòàâêè ïîìîùè,
êîòîðàÿ áû ïîëó÷àëà àâàíñèðîâàíî âûïëà÷èâàåìûé ïîäóøåâîé áþäæåò äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ çàðàíåå îãîâîðåííîãî âñåîáúåìëþùåãî ïàêåòà óñëóã äëÿ
ïðèïèñàííîãî (ïîäïèñàâøåãîñÿ) íàñåëåíèÿ.

2) Ôèíàíñû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñòóïàþùèå èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ êàê,
íàïðèìåð, ÎÌÑ èëè îáùèé äîõîä áþäæåòà, íåîáõîäèìî àêêóìóëèðîâàòü ïî
ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì è, îñîáåííî, äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ
íîâûõ ÈÑÇ.

3) Îáåñïå÷èòåëè ïåðâè÷íîé ïîìîùè, åñëè îíè óæå íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè
ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàííûõ ÈÑÇ, äîëæíû ñòàòü ÷àñòè÷íûìè
ôîíäîäåðæàòåëÿìè, ò. å. àâàíñèðîâàíî ôèíàíñèðóåìûìè
îáåñïå÷èòåëÿìè/ïîêóïàòåëÿìè øèðîêîãî àññîðòèìåíòà àìáóëàòîðíûõ óñëóã è,
÷àñòè÷íî, áîëüíè÷íûõ óñëóã.

4) Ñìåùåíèå îò ðåòðîñïåêòèâíîãî ê àâàíñèðîâàííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ
âûòåêàåò  èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ èçìåíåíèé, îäíàêî, ñòîèò åùå ðàç
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòîò ïåðåõîä ïðåäñòàâëÿåò êðèòè÷åñêè âàæíîå  èçìåíåíèå â
ìåòîäàõ âîçìåùåíèÿ çàòðàò îáåñïå÷èòåëåé óñëóã.  Ïðîöåäóðû îáñóæäåíèÿ
óñëîâèé äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ïîä ðóêîâîäñòâîì ïîêóïàþùèõ
îðãàíèçàöèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ àâàíñèðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

5) Ãëîáàëüíûé áþäæåò, ñêîððåêòèðîâàííûé ïî êëèíè÷åñêèì ãðóïïàì äëÿ
óñòàíàâëèâàåìûõ íà áóäóùåå íàáîðà è îáúåìà óñëóã, äîëæåí áûòü òùàòåëüíî
ðàññìîòðåí êàê ìíîãîîáåùàþùàÿ áàçîâàÿ ìîäåëü  ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñòàöèîíàðîâ.

6) Óñëîâèÿ ðàçäåëåíèÿ ðèñêà äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû êàê êëþ÷åâîé
ýëåìåíò ÈÑÇ è àâàíñèðîâàííîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

7) Ìåõàíèçìû ñáàëàíñèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíî íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ
ôîíäîäåðæàíèÿ è ãëîáàëüíîãî áþäæåòà äîëæíû áûòü ââåäåíû â äåéñòâèå
ñâîåâðåìåííî.

Ïîòðåáóåòñÿ ýêñòåíñèâíàÿ ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ðàáîòà äëÿ òðàíñôîðìèðîâàíèÿ
ïåðå÷èñëåííûõ íîâîââåäåíèé èç òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â ðàáî÷èå
ìåõàíèçìû.  Äðóãîé ñëîæíî çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàíèå
ìíîãî÷èñëåííûõ õîðîøèõ ìåòîäèê â îäíó ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó.  Îðãàíû
çäðàâîîõðàíåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ
ÑÍÃ, âîçìîæíî, çàõîòÿò ïðèìåíèòü êîíöåïöèè è ìîäåëè, ðàçðàáîòàííûå â
Êåìåðîâî, ê ñâîèì ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Ýòî áû óñêîðèëî õîä
ýêñïåðèìåíòàëüíîé àïðîáàöèè è ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ ýòèõ ïîòåíöèàëüíî
æèçíåñïîñîáíûõ ìîäåëåé.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ:  ÎÁÇÎÐ ÐÅÔÎÐÌ ÑÈÑÒÅÌÛ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß Â
ÐÎÑÑÈÈ: ÑÏÐÀÂÎ×ÍÛÉ ÌÀÒÅÐÈÀË ÄËß ÈÇÓ×ÅÍÈß ÎÏÛÒÀ
ÊÅÌÅÐÎÂÎ

Âïåðâûå ðåôîðìàòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷åòêî âûðàçèëè öåëè
îáùåãîñóäàðñòâåííîé ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â 1989 -1990 ãîäàõ,
êîãäà îíè ïðåäëîæèëè íîâóþ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñëóã, ñîçäàíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé, è ïîâûøåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.  Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé, êàê ïðåäïîëàãàëîñü,
ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ôîíäîâ, îñíîâàííûé íà ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè,
äîëæåí áûë äîïîëíèòü íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ;
ñ÷èòàëîñü, ÷òî äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, ñäåëàåò ðóêîâîäñòâî áîëåå ÷óòêî
ðåàãèðóþùèì íà ìåñòíûå íóæäû è óêðåïèò ìåõàíèçìû äàâëåíèÿ; ÷òî
çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå è âîçìåùåíèå çàòðàò ïî
ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ñîçäàñò ñòèìóëû äëÿ îáåñïå÷èòåëåé óñëóã ê
îáåñïå÷åíèþ ïîìîùè, îäíîâðåìåííî ïîîùðÿÿ ñòðåìëåíèå ê ìèíèìèçàöèè
èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà.

Ìåõàíèçìû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì

Àêò î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè, êîòîðûé áûë ïðèíÿò ëåòîì 1991 ã., è ê
êîòîðîìó â íà÷àëå 1993 ã. áûëè ñäåëàíû ïîïðàâêè, ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîé
îñíîâîé ðåôîðì ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè.  Ýòîò àêò äàåò ïðàâî
âñåìó íàñåëåíèþ Ðîññèè íà âñåîáùåå ãîñóäàðñòâåííîå ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå, ôèíàíñèðóåìîå èç äâóõ èñòî÷íèêîâ: öåëåâîãî íàëîãà íà ôîíä
çàðàáîòíîé ïëàòû, íàëàãàåìûé íà ðàáîòîäàòåëåé (ïðåäïðèÿòèÿ) äëÿ
ñòðàõîâàíèÿ ñâîèõ ñëóæàùèõ, è áþäæåòíûõ ïðåìèàëüíûõ âûïëàò äëÿ
ñòðàõîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå.
Îò÷èñëåíèÿ èç ýòèõ äâóõ èñòî÷íèêîâ àêêóìóëèðóþòñÿ âî âíîâü ñîçäàííûõ
òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäàõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ),
êîòîðûå ôèíàíñèðóþò àêêðåäèòîâàííûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà îñíîâå
êîíòðàêòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ  ïàöèåíòàì.
Ïîñêîëüêó êàæäàÿ òåððèòîðèÿ ìîæåò ðàñøèðèòü ñâîé ïàêåò óñëóã ÎÌÑ,
÷òîáû âêëþ÷èòü ïîìîùü, ïðåäñòàâëÿþùóþ ìåñòíîþ çíà÷åíèå, áàçîâûé ïàêåò
óñëóã âêëþ÷àåò ïî÷òè âñå.

Èëè ìåñòíûå îòäåëåíèÿ Ôîíäà ÎÌÑ, èëè íåêîììåð÷åñêèå ñòðàõîâûå
êîìïàíèè, çàêëþ÷àþò êîíòðàêòû ñ ðàáîòîäàòåëÿìè íà ÎÌÑ, âîçìåùàÿ
çàòðàòû è îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü çà îáåñïå÷èòåëÿìè óñëóã.  Ôîíä ÎÌÑ
âûïëà÷èâàåò ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì ïîäóøåâîé íîðìàòèâ ñ ïîïðàâî÷íûì
ïîëî/âîçðàñòíûì êîýôôèöèåíòîì íà êàæäîãî çàñòðàõîâàííîãî.  Ïîñêîëüêó
íîðìàòèâ (ó÷àñòêà) îãðàíè÷èâàåò îòáîð ðèñêîâ, êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè ôîêóñèðóåòñÿ íà äîëå â ðûíêå, ïðåèìóùåñòâà ïðè
òàêîé êîíêóðåíöèè ïîëó÷àåò òà ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ íàèáîëåå
ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ïðè âåäåíèè äåë ñ ðàáîòîäàòåëåì, ìíîãîå
çàâèñèò îò óìåíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè äîáèâàòüñÿ âûïëàò íàëîãà, óìåíèÿ
ñäåðæèâàòü ñâîè àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû, à òàêæå ñïîñîáíîñòè ïîëó÷àòü
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îäîáðåíèå ñî ñòîðîíû Ôîíäà, ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü êà÷åñòâà
ïîìîùè.

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå â Ðîññèè  --  õàðàêòåðèçóåìîå íàëè÷èåì âñåîáùåãî
îõâàòà íàñåëåíèÿ, åäèíûì ôîíäîì, êóäà âûïëà÷èâàþòñÿ ïðåìèàëüíûå âçíîñû,
îñíîâíîé ðîëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå îòñóòñòâèåì
îïûòà  -- ìîæåò íàèáîëåå ÷åòêî ñðàâíèòü ñ Êàíàäñêîé ñèñòåìîé.  Â Ðîññèè
ââåäåíèå ÎÌÑ îçíàìåíîâàëî ðåâîëþöèîííûé øàã â íàïðàâëåíèè îòäåëåíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îò îáåñïå÷åíèÿ óñëóã.   Ñèñòåìà äîñòàâêè
óñëóã, õîòÿ è ÿâëÿëàñü öåëüþ íîâàòîðñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ 80-õ ãîäîâ,
îñòàëàñü, â áîëüøîé ñòåïåíè, çà ðàìêàìè ïîâåñòêè äíÿ ðåôîðì â 90-õ ãîäàõ.
Ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå ïîëó÷èëè çàêîííîãî (îôèöèàëüíîãî) ðàçðåøåíèÿ íà
àâòîíîìèþ.  Ìåòîäû âîçìåùåíèÿ çàòðàò ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, õîòÿ è
áûëè ïðîâîçãëàøåíû ïðåäïî÷òèòåëüíûì ïîäõîäîì, íå áûëè ââåäåíû â
äåéñòâèå.  Ñìåùåíèå  â ñòîðîíó àìáóëàòîðíîé ïîìîùè â öåëîì è ïåðâè÷íîé
ïîìîùè â ÷àñòíîñòè, íå áûëî îïðåäåëåíî íè êàê ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà, íè
êàê öåëü, ïîñòðîåííàÿ íà ñòèìóëàõ.  Ïîòðåáèòåëè íå îêàçûâàëè äàâëåíèå íà
ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷åíèå ïîìîùè ñîïðîâîæäàëîñü
ñòðåìëåíèåì ê ìèíèìèçàöèè çàòðàò.

Õîä îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì

Ïîñëå ãîäà îðãàíèçàöèîííîãî áåñïîðÿäêà, ðåôîðìû ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ âçÿëè ñòàðò â 1994 ãîäó è ñ òåõ ïîð ïîñòåïåííî íàáèðàþò
äâèæóùóþ ñèëó. Äàííûå ÿíâàðÿ 1995 ãîäà âñêðûâàþò öåëûé ðÿä òåíäåíöèé,
ñâèäåòåëüñòâóþò î äîñòèæåíèÿõ è ïðîáëåìàõ.

(1) Áûëà ñîçäàíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñåòü ÎÌÑ.  Òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ
â íàñòîÿùèé ìîìåíò ôóíêöèîíèðóþò â 86 èç 89 òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè.  1.103 îòäåëåíèÿ îáñëóæèâàþò ìåñòíûå  ó÷àñòêè â êà÷åñòâå
öåíòðîâ ÎÌÑ ïî ïðîâåäåíèþ îïåðàöèé, ñðåäè íèõ 571 îòäåëåíèå âûïîëíÿåò
ôóíêöèè àíäåððàéòèíãà (çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà ñòðàõîâàíèå).   Øòàò ÎÌÑ
íàñ÷èòûâàåò 10.500 ÷åëîâåê.

(2) Îõâàò ÎÌÑ ïîñòåïåííî ðàñøèðÿåòñÿ, íî, âñå åùå îñòàåòñÿ äàëåêèì îò
âñåîáùåãî.  Îõâàò ñòðàõîâàíèåì ó÷åòâåðèëñÿ â ïåðèîä ìåæäó ñåðåäèíîé 1993
ãîäà è íà÷àëîì 1995: 71,9 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, èëè 48,2 ïðîöåíòà íàñåëåíèÿ
Ðîññèè ïîëó÷èëè ïîëèñû ÎÌÑ.
(3) Ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå íàðÿäó ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç äâóõ
äâèæóùèõ ñèë ÎÌÑ, ïî-ïðåæíåìó íåîõîòíî ðàñïðåäåëÿåò áþäæåòíûå
ñðåäñòâà â Ôîíäû ÎÌÑ.  Õîòÿ ãîñóäàðñòâåííûå îò÷èñëåíèÿ äîëæíû
ïîêðûâàòü 56 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò îíî îïëà÷èâàåò
òîëüêî 24 ïðîöåíòà  çàðåãèñòðèðîâàííûõ.  Â 1994 ãîäó, õîòÿ  ýòè ÷èñëà ðåçêî
ïîäíÿëèñü ââåðõ ïî îòíîøåíèþ ê 1993 ãîäó, òîëüêî 51 òåððèòîðèÿ ñìîãëà
àêêóìóëèðîâàòü ôîíäû ãîñóäàðñòâà è ðàáîòîäàòåëåé.
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(4) Íîðìàòèâ âûïëàò îò ðàáîòîäàòåëåé äîñòèã 90,9 ïðîöåíòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ñèñòåìà ÎÌÑ ñáîðà íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ äååñïîñîáíîé
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ.

(5) Ìåñòíûå ñóáîòäåëåíèÿ (ôèëèàëû) Ôîíäà ÎÌÑ òîëüêî íà 16 òåððèòîðèÿõ
ñîñóùåñòâóþò ñ ÷àñòíûìè ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûå ñ ñàìîãî íà÷àëà
ðàññìàòðèâàëèñü íå êàê ïàðòíåðû, à êàê êîíêóðåíòû.  Íà ýòèõ 16 òåððèòîðèÿõ
ôèëèàëû ôîíäà è íåçàâèñèìûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè èìåþò ñðàâíèìûå äîëè â
äåÿòåëüíîñòè ÎÌÑ.  Íà 30  òåððèòîðèÿõ ñòðàõîâûå êîìïàíèè èìåþò ãîðàçäî
áîëüøóþ äîëþ â áèçíåñå ÎÌÑ, â òî âðåìÿ, êàê íà 40 òåððèòîðèÿõ
äîìèíèðóþò ôèëèàëû.  Ìîäåëü ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìåæäó äâóìÿ ñèñòåìàìè
îðãàíèçàöèé íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñëåäóþùàÿ: íåçàâèñèìûå
ñòðàõîâûå êîìïàíèè ôîêóñèðóþòñÿ íà àíäåððàéòèíãå ðàáîòîäàòåëåé
ïîäïèñàíèåì ñ íèìè êîíòðàêòîâ.  Ôèëèàëû ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà âîçìåùåíèè
çàòðàò ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.  Îíè îñóùåñòâëÿþò 30 ïðîöåíòîâ ïëàòåæåé
ÎÌÑ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì (òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ íàïðÿìóþ
ïåðåâîäÿò 70 ïðîöåíòîâ ïëàòåæåé), â òî âðåìÿ, êàê ñòðàõîâûå êîìïàíèè
óïðàâëÿþò âîçìåùåíèåì çàòðàò.

(6) Çàòðàòû ÎÌÑ 1994 ãîäà â èòîãå ôîêóñèðîâàëèñü íà ãëàâíîé öåëè:
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âûðîñëè ñ 27, 5 ïðîöåíòà îò
ñóììû îáùèõ ðàñõîäîâ ÎÌÑ â 1993 ãîäó äî 74,6 ïðîöåíòà  â 1994 ãîäó.  Â 67
ôîíäàõ áûëè ââåäåíû ñèñòåìû âîçìåùåíèÿ çàòðàò ïî ïðåäúÿâëåííûì ñ÷åòàì è
ïðèâåäåíû â ïðàêòè÷åñêîå äåéñòâèå (íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå).

(7) Àäìèíèñòðàòèâíûå íàêëàäíûå ðàñõîäû íàõîäèëèñü ïîä êîíòðîëåì è
ñîñòàâëÿëè íå áîëåå 1,4 ïðîöåíòà îò ôåäåðàëüíûõ çàòðàò ÎÌÑ è 2,8 ïðîöåíòà
îò òåððèòîðèàëüíûõ ðàñõîäîâ.  Èíòåðïðåòàöèÿ ñòîëü çàìå÷àòåëüíûõ öèôð
ìîæåò áûòü âîïðîñîì äåôèíèöèé; îäíàêî, íàïðèìåð, åñëè ó÷åáíóþ
ïîäãîòîâêó, èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ, íàëîãè íà äîõîä ñ
èíâåñòèöèé êëàññèôèöèðîâàòü êàê íàêëàäíûå ðàñõîäû, òî ïðèøëîñü áû
äîáàâèòü åùå 12,9 ïðîöåíòà ê íàêëàäíûì ðàñõîäàì Ôåäåðàëüíîãî Ôîíäà ÎÌÑ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåèìóùåñòâåííî ìîíîïñîíè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ðûíêà
òåððèòîðèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè äåëàåò ñèñòåìó
ïîòåíöèàëüíî ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
çàòðàò. Ðîññèÿ ïðèáëèçèëàñü áû áëèæå ê Êàíàäå ñ 6 ïðîöåíòàìè íàêëàäíûõ,
÷åì ê ÑØÀ ñ 25 ïðîöåíòàìè íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ.

(8) Øèðîêîìàñøòàáíàÿ òåíäåíöèÿ ñîñòîèò â ÷ðåçìåðíîì àêêóìóëèðîâàíèè
ðåçåðâîâ.  Íåò íóæäû óïîìèíàòü, ÷òî âñå ôîíäû ÎÌÑ ïîäâåðãàþòñÿ
èñêóøåíèþ íàëè÷èåì âûñîêîïðèáûëüíûõ ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ
èíâåñòèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû.  Ê èõ ÷åñòè, îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïîäñòðàõîâêà îò ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ  èíôëÿöèåé, âñå åùå îñòàåòñÿ
îáîñíîâàííîé ïðîáëåìîé è ïðè ñòîëü íåóñòîé÷èâîé ýêîíîìèêå, êàê â Ðîññèè,
ýòà ïîäñòðàõîâêà ìîæåò, â ðåçóëüòàòå, ïðèâåñòè êî âñÿêîãî ðîäà �òâîð÷åñêèì�
èíâåñòèöèîííûì èíèöèàòèâàì ñî ñòîðîíû ôîíäîâ ÎÌÑ.
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(9) Ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö ïî ïðîëå÷åííîìó (âûïèñàííîìó) ñëó÷àþ,
êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îò÷åòíîñòü, äîìèíèðóåò â ñèñòåìå ÎÌÑ, â òî âðåìÿ, êàê
àìáóëàòîðíûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ âñå åùå ôèíàíñèðóþòñÿ ÷åðåç ãîäîâûå
ãëîáàëüíûå áþäæåòû, íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè.  Â
îáùåì è öåëîì, íîâîââåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîêà åùå íå
ïåðåâåäåíû â çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ñèñòåìå äîñòàâêè
ïîìîùè.  Òàêèì îáðàçîì, âàæíàÿ çàäà÷à ðåôîðì îñòàåòñÿ íåðåøåííîé è
ðàçìûâàåòñÿ.  Ñ óëó÷øåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ìîæíî îæèäàòü
ñòðåìèòåëüíîãî ðîñòà çàòðàò â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â îòñóòñòâèè ìåð ïî
ñäåðæèâàíèþ çàòðàò.

Óðîêè, âûíåñåííûå èç îïûòà ñòðàí ÑÍÃ

Ïîñëå 4 ëåò îïûòà ïåðâîïðîõîäöåâ â îáëàñòè ÎÌÑ, Ðîññèè åñòü ÷òî ñêàçàòü
òåì ñòðàíàì, êîòîðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò èññëåäóþò àíàëîãè÷íûå
ìåõàíèçìû è õîòÿò ðàçðàáîòàòü ñáàëàíñèðîâàííóþ è âñåîáúåìëþùóþ
ïîâåñòêó äíÿ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü ,÷òî îïûò Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùåå: Âî-
ïåðâûõ, ÎÌÑ íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åäèíñòâåííûé èëè îñíîâíîé
âîïðîñ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Âî-âòîðûõ, ëþáàÿ ïîïûòêà ðåôîðìèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ îáðå÷åíà íà ïðîâàë, åñëè îíà íå íàïðàâëåíà íåïîñðåäñòâåííî
íà íóæäû îáåñïå÷èòåëåé óñëóã è ïîòðåáèòåëåé óñëóã, îñíîâíûõ äåðæàòåëåé
àêöèé â ýòîé ñèñòåìå.  Â- òðåòüèõ, ñîçäàíèå íîâîãî èñòî÷íèêà
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî òðåáóåò ââåäåíèÿ ïàðàëëåëüíîé ñèñòåìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, âåäåò ê óñèëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé
íåðàçáåðèõè è ìåòîäîëîãè÷åñêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ, ÷òî ìîæåò ïåðåâåñèòü
äîõîä îò ââåäåííûõ ïðåìèàëüíûõ îò÷èñëåíèé íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.
Â-÷åòâåðòûõ, âïëîòü äî âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó ñòàðûìè
áþðîêðàòè÷åñêèìè îðãàíàìè (ñåòü Ìèíçäðàâà) è íîâûìè (ñåòü ÎÌÑ),
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ïîëó÷èò òà ñòîðîíà, êîòîðàÿ ïåðåõâàòèò
ìåòîäîëîãè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ðåôîðìàìè, ò.å. îïðåäåëèò ïî-íàñòîÿùåìó
çíà÷èìûå ïðîáëåìû, è áóäåò ñîòðóäíè÷àòü ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè,
ðàáîòîäàòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè äëÿ äîñòèæåíèÿ âñåîáúåìëþùèõ ðåøåíèé
ýòèõ ïðîáëåì.  Â-ïÿòûõ, ðåôîðìû íå äîëæíû îòêðûâàòü ïóòü
áþðîêðàòè÷åñêîé ëîãèêå
(ñì. ïðåäûäóùèé ïóíêò).  Îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè è òåððèòîðèàëüíûå
ôîíäû ÎÌÑ ìîãóò äåéñòâîâàòü ïîä îäíîé àäìèíèñòðàòèâíîé êðûøåé è
âûñòóïàòü êàê ïàðòíåðû áåç ïåðåõëåñòûâàíèÿ ôóíêöèé, îïðåäåëåííûõ
èíñòðóêöèÿìè (ñì. íèæå).

Ðîëü ôîíäà ÎÌÑ

Ôîíä ÎÌÑ è îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè ìîãóò ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ
ÎÌÑ è, îäíîâðåìåííî, èçáåãàòü ðàçðóøåíèÿ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ê
êîòîðîìó ìîãóò ïðèâåñòè êîíôëèêòû.  Áûëî áû îøèáêîé äëÿ Ôåäåðàëüíîãî è
Îáëàñòíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ ñëèøêîì óçêî ôîêóñèðîâàòüñÿ íà ñâîèõ ôèíàíñîâûõ
ôóíêöèÿõ, ñòàðàÿñü ïåðåèãðàòü ÌÇ íà ñâîèõ òðàäèöèîííûõ ñêà÷êàõ.  Ìîæåò
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ïðîéòè íåìàëî âðåìåíè. ïîêà ÌÇ ñîãëàñèòñÿ âî èìÿ îáùåãî áëàãà
àêêóìóëèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ïðåìèàëüíûìè
âçíîñàìè ÎÌÑ.  Äî òîãî, êàê ýòî ïðîèçîéäåò, ÌÇ áóäåò ñîõðàíÿòü ñâîþ
ôèíàíñîâóþ âëàñòü, à ãëàââðà÷è áóäóò ïðîäîëæàòü ðàññìàòðèâàòü ÌÇ êàê
çàêîííóþ ïîêóïàþùóþ îðãàíèçàöèþ.  Áîëåå òîãî, äàæå åñëè ôèíàíñû áóäóò
èäòè ÷åðåç ÔÎÌÑ, äî òîé ïîðû, ïîêà ôîíäû îãðàíè÷èâàþò ñâîþ ðîëü, ñâîäÿ
åå ê ñáîðó ïðåìèàëüíûõ îò÷èñëåíèé è èõ ðàñïðåäåëåíèþ ëå÷åáíûì
ó÷ðåæäåíèÿì òàê æå, êàê ýòî â ïðîøëîì äåëàë ÌÇ, ñèñòåìà ÎÌÑ áóäåò
ïîëèòè÷åñêè óÿçâèìîé è íåçàùèùåííîé.  ÌÇ áóäåò âïðàâå çàäàòü âîïðîñ:
Êàêîé ñìûñë â ÎÌÑ, åñëè Ìèíèñòåðñòâî ñàìî ìîæåò ñîáèðàòü ïðåìèàëüíûå
îò÷èñëåíèÿ îò ðàáîòîäàòåëåé è èñïîëüçîâàòü ýòîò äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê
ôèíàíñèðîâàíèÿ áåç îïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ äëÿ
ïîääåðæêè ñåòè ÔÎÌÑ?

×òîáû çàâîåâàòü ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, ÔÎÌÑ ïðèäåòñÿ óòâåðæäàòü ñåáÿ
ââåäåíèåì ðàäèêàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ ê ôèíàíñèðîâàíèþ ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé çà ñâîè óñëóãè.  Íåçàâèñèìî îò òîãî, ñêîëü ëèìèòèðîâàíî áóäåò
âîçìåùåíèå çàòðàò íà íà÷àëüíîì ýòàïå, ÔÎÌÑ ñëåäóåò î÷åíü ñåðüåçíî
ðàññìîòðåòü ââåäåíèå íîâûõ ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû
ïðèâíåñòè ñ ñîáîé ñòèìóëû äëÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñâîáîäó âûáîðà äëÿ
ïîòðåáèòåëÿ, îò÷åòíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ãðóïïû
ïîäïèñ÷èêîâ è ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ (ñòðàõîâàòåëåé è ñòðàõîâùèêîâ).
Ñòîèò ñòðàòåãè÷åñêè ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå âîçìîæíîñòè: ñîçäàíèå
èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì äîñòàâêè ïîìîùè, îáåñïå÷èâàÿ èì øèðîêóþ
àâòîíîìèþ è ñòàòóñ ïîëíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ, âîçìåùàÿ èõ çàòðàòû íà îñíîâå
àâàíñèðîâàííîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.  Òàêèå ïîäõîäû áóäóò
ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, à ÔÎÌÑ ïîëó÷èò ïðèçíàíèå çà
ïðîÿâëåííóþ àêòèâíîñòü, ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìïåòåíöèþ, îáùåå ÷óâñòâî
ëèäåðñòâà.  Ñîçäàâàÿ ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ áàçó ñðåäè îáåñïå÷èòåëåé óñëóã,
ïîòðåáèòåëåé è ðàáîòîäàòåëåé ñíà÷àëà â ðîëè ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ëèäåðà â
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÔÎÌÑ çàòåì ñòàíåò äîñòàòî÷íî âëèÿòåëüíûì äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïåðåíÿòü îñíîâíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, åñëè ýòî áóäåò ïðåäóñìîòðåíî íàöèîíàëüíîé
çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé ÎÌÑ.

Ðîëü Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Îòêàç îò ÷ðåçìåðíîé ðåãëàìåíòàöèè êàê îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï
ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåëüçÿ ïóòàòü ñ ðàçìûâàíèåì ðåãóëèðóþùåé
âëàñòè ãîñóäàðñòâà â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Ôàêòè÷åñêè, ðåãóëèðóþùèå
ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîãî öåíòðà áóäóò ðàñøèðåíû äî íîâûõ, äî ñåé ïîðû
èãíîðèðóåìûõ, îáëàñòåé.  ÌÇ è îáëàñòíûå äåïàðòàìåíòû çäðàâîîõðàíåíèÿ
áóäóò äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì èíòåíñèâíîñòü ñòðóêòóðíîãî ïåðåìåùåíèÿ â
ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ðàçðóøåíèå ñèñòåìû
äîñòàâêè ïîìîùè è îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâûå ïðàâèëè èãðû  -- âðåìÿ íà
ïðîâåäåíèå êîððåêòèðîâîê -- äëÿ îòíîñèòåëüíî íåêîíêóðåíòíîñïîñîáíûõ
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ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.  Ãîñóäàðñòâî áóäåò êîíòðîëèðîâàòü ïåðåñòðîéêó
ñòðóêòóðû â óñëîâèÿõ ðûíêà è ïðåäóïðåæäàòü ìîíîïîëèñòè÷åñêèå òàéíûå
ñîãëàøåíèÿ.  Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ïî êàæäîìó ñëó÷àþ áóäóò çàùèùàòü
îïðåäåëåííûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ è îáùåâðà÷åáíûå ïðàêòèêè îò
áàíêðîòñòâà ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ïîìîùè.
ÌÇ áóäåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ëèöåíçèðîâàíèè è àêêðåäèòàöèè, ðàçâèòèè
ñèñòåì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåíèè
òåõíîëîãè÷åñêèõ îöåíîê, ðàçðàáîòêå ëåêàðñòâåííûõ ôîðìóëÿðîâ, ðåãèñòðàöèè
ïàöèåíòîâ è êîäîâûõ êëèíè÷åñêèõ áàç äàííûõ.  Â áîëåå øèðîêîì ïîèñêå
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ëèäåðñòâà, ÌÇ ìîãëè áû âåñòè â îáëàñòè: (1) ðàçðàáîòêè
îáðàçöîâ êîíòðàêòîâ è ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ìåæäó ëå÷åáíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè;(2) êëèíè÷åñêèå êëàññèôèêàöèîííûå ïåðå÷íè äëÿ ðàçðàáîòêè
òàðèôèêàòîðîâ; (3) ðóêîâîäñòâî ïî ðàöèîíàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé è âîññòàíîâëåíèÿ çàòðàò.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò èãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â
ïðîôåññèîíàëüíîì òðóäîóñòðîéñòâå è óëó÷øåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
ñìåùåííîãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, à ìîæåò, äàæå, è óïðàâëÿòü
îáùåãîñóäàðñòâåííîé áàçîé äàííûõ, ÷òî ìîãëî áû ñîîòíîñèòü èçáûòî÷íóþ
ðàáî÷óþ ñèëó è íîâûå âàêàíòíûå ðàáî÷èå ìåñòà.  Äðóãàÿ íîâàÿ ôóíêöèÿ,
êîòîðóþ ìîæíî ðàññìîòðåòü, -- ðàçðàáîòêà ëå÷åáíî-îïåðàöèîííûõ
õàðàêòåðèñòèê íîâûõ òèïîâ ó÷ðåæäåíèé, êàê, íàïðèìåð, àìáóëàòîðíûå
õèðóðãè÷åñêèå öåíòðû, öåíòðû ïîäîñòðîé ïîìîùè, äîìà ñåñòðèíñêîãî óõîäà,
õîñïèñû.  Ýòè âèäû ïîìîùè, ñêîðåå âñåãî, ïîñòåïåííî ïîÿâÿòñÿ â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà äëÿ îïòèìèçàöèè ñèñòåìû äîñòàâêè ïîìîùè.  Ó ÌÇ
ïîÿâèòñÿ åùå áîëåå âîçìîæíîñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåíÿòü íà ñåáÿ áîëüøå
ôóíêöèé, êîòîðûå áóäóò èñõîäèòü èç âñåîáùåé ëèáåðàëèçàöèè îòíîøåíèé
ìåæäó îáåñïå÷èòåëÿìè óñëóã è ïîòðåáèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ò. å
ïðèíÿòèå ìåð ïî æàëîáàì ïîòðåáèòåëåé è ñíÿòèå êîíôëèêòîâ ìåæäó
îáåñïå÷èòåëÿìè óñëóã; îðãàíèçàöèÿ è ñîâìåñòíîå ñïîíñèðîâàíèå ñòðàõîâàíèÿ
íåàäåêâàòíîãî ëå÷åíèÿ (íåêîòîðûå èõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôóíêöèé ìîæíî
áûëî áû âûïîëíÿòü ñîâìåñòíî ñ ÔÎÌÑ).

Ñòðàòåãèÿ ðåôîðìû ïîëèòèêè â çäðàâîîõðàíåíèè: âçãëÿä â öåëîì

Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íå äîëæíà â èòîãå ñâåñòèñü ê ââåäåíèþ
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.  Âìåñòî ýòîãî, îíà äîëæíà îõâàòèòü øèðîêèé êðóã
âîïðîñîâ, êîòîðûå ñìîãëè áû ïðîâåñòè âñåîáúåìëþùåå èçìåíåíèå âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îñíîâíîå
ñìåùåíèå ïàðàäèãìû îò êîìàíäíî-êîíòðîëüíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ ê ñàìîðåãóëèðóþùåé ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà àâòîíîìèè
îáåñïå÷èòåëåé óñëóã; ñòèìóëèðóþùèõ ìåòîäàõ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è
âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè, âûáîðå ïîòðåáèòåëåì âðà÷åé
ïåðâè÷íîé ïîìîùè, óïðàâëÿåìîé êîíêóðåíöèè è ñäåðæèâàíèè çàòðàò  -
óñèëåííûå ÷åðåç ôîíäîäåðæàíèå, íåïîñòàòåéíûì áþäæåòå, îòêàç îò
÷ðåçìåðíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè
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ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîíòðîëåì êà÷åñòâà ïî ëå÷åáíûì ðåçóëüòàòàì, à íå
ïî îãðàíè÷èâàþùåãî, íîðìàòèâíî-ðåãóëèðóþùåãî ìèêðîóïðàâëåíèÿ ëå÷åáíîé
ïðàêòèêîé.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ êëþ÷åâûõ ðóêîâîäÿùèõ ôèãóð, äîâåðèå ê ïîòåíöèàëó
ñàìîóðåãóëèðîâàíèÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ïîëèòè÷åñêè âûãîäíûé ïîäõîä ê ðåôîðìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Ðåøåíèÿ
î çàêðûòèè èçáûòî÷íûõ áîëüíèö è ïåðåìåùåíèè èçáûòî÷íîãî ïåðñîíàëà
áóäóò ïðèíèìàòüñÿ âíóòðè ó÷ðåæäåíèé: òîëüêî æèçíåñïîñîáíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ñìîãóò êîíêóðèðîâàòü ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ ñ ôîíäîäåðæàòåëÿìè, â òî
âðåìÿ, êàê çàòðàòîíåýôôåêòèâíûå è/èëè íåýôôåêòèâíûå â ïëàíå êà÷åñòâà
óñëóã ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò âûòåñíåíû ïîñòåïåííî èç ðûíêà
ïîñðåäñòâîì ñàìîîïðåäåëÿþùèõ êîíòðàêòíî-àêêðåäèòàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ.
Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, âîîðóæåííûå ýêîíîìè÷åñêèìè ñòèìóëàìè è
ñòîÿùèå ïåðåä ôèíàíñîâûìè ðèñêàìè, áóäóò ñàìîðåãóëèðîâàòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ ñòðóêòóðíîé êîððåêòèðîâêè ñåòè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé
è ðàöèîíàëèçàöèè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.  Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà
ïîëèòè÷åñêè íåïîïóëÿðíûå ðåøåíèÿ, óíàñëåäîâàííàÿ îò öåíòðàëèçîâàííî
óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, áóäåò ñíèæåíà.
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